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Présentation

« Barr al Aman pour la recherche et les médias » est un média associatif tunisien qui vise a
évaluer les politiques publiques notamment par des reportages, des interviews et des débats
diffusés sur les réseaux sociaux ou sur les les ondes de la radio, mais aussi a travers des
articles et rapports d’analyse. Cette organisation a été cofondée par Mohamed Haddad et
Khansa Ben Tarjem a Tunis en 2015. Elle est financée par des contributions propres des
membres mais aussi le soutien d’organismes internationaux comme 1’organisation canadienne
développement et paix, I’agence francaise de coopération médias — CFI et la délégation de
I’Union Européenne en Tunisie. Les avis exprimés dans ce document sont ceux des auteurs et
ne reflétent pas nécessairement les points de vue des partenaires techniques et financiers.

Le nom de notre association « Barr al Aman » est un jeu de mots en arabe car lu rapidement,
il devient « barlamane » ce qui veut dire parlement.
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La déclaration de patrimoine en Tunisie, évaluation d’une politique publique

Résumé

Sept ans apres la chute de la dictature en 2011, corruption et crise de confiance envers les
élites politiques et les représentants de I’Etat font partie des maux endémiques qui rongent la
Tunisie. Ces phénomenes ne sont pas une fatalité. Des mécanismes existent pour les endiguer
et réinsuffler la confiance des citoyens a I’endroit de leurs représentants. La déclaration de
patrimoine pourtant pourrait étre un de ces mécanismes. Elle constituerait un outil efficace
pour lutter contre I’enrichissement illicite et les conflits d'intéréts, si elle est correctement
mise en place.

En Tunisie, la loi sur la déclaration de patrimoine a fété ses trente ans en 2017. Cet
anniversaire coincide avec la révision de ce cadre légal au Parlement notamment avec un
projet de loi gouvernemental et des propositions de lois émanant des élus. Ces textes ont pour
but de mettre a jour les procédures et de les adapter aux exigences constitutionnelles
mentionnées dans 1’article 11 de la Constitution de 2014 qui stipule que «Toute personne
investie des fonctions de Président de la République, de Chef du Gouvernement, de membre
du Gouvernement, de membre de I’ Assemblée des représentants du peuple, de membre des
instances constitutionnelles indépendantes ou de toute autre fonction supérieure doit déclarer
ses biens, conformément a ce qui est prévu par la loi ». Mais avant de promulguer une
nouvelle loi, il est nécessaire d’évaluer celle qui la précede, de déceler les erreurs commises et
de comprendre les failles non seulement du texte, mais aussi de sa mise en ceuvre, afin de ne
pas les reproduire.

En tant que média, Barr al Aman s’est intéressé a 1’usage de cet outil pour garantir I’intégrité
de la vie politique et lutter contre la corruption. Ainsi, pour évaluer cette politique publique,
nous avons procédé en cinq étapes :

1. Tout d’abord, nous avons étudié la 1égislation en vigueur.

2. Ensuite, nous avons analysé la base de données de la Cour des comptes, le dépositaire des
déclarations de patrimoine. Cette base consiste en une liste de toutes les déclarations déposées
pendant trois décennies.

3. Puis, nous avons questionné la volonté du législateur a travers une analyse des débats
parlementaires de mars 1987. De plus, un entretien avec le premier ministre de I’époque
Rachid Sfar, a I’origine de la loi 17/1987 portant déclaration sur I’honneur des membres du
gouvernement, nous a permis saisir les motivations de I’Exécutif.

4. Pour comprendre concrétement la pratique de la déclaration de patrimoine, nous avons
aussi interrogé des personnes soumises a cette procédure, ainsi que des responsables a la Cour
des comptes.

5. Enfin, nous nous sommes penché sur les expériences comparées : qu’est-ce qui pousse un
Etat a adopter ou réformer la déclaration de patrimoine ? Quelle est la latitude qu’offre la
législation aux citoyens, acteurs politiques ou journalistes pour garantir une intégrité de la vie
publique et ne pas biaiser le jeu démocratique et institutionnel ?

Le bilan ne pousse pas a ’optimisme. Il n’est pas exagéré de dire que la loi sur la déclaration
du patrimoine de 1987 n’a servi a rien.



Barr al Aman pour la recherche et les médias

La Tunisie ne s’est dotée d’aucun outil de contrdle et de sanction, contrairement a d’autres
pays, car les déclarations sont sous le sceau du secret. D’ailleurs, ni les journalistes, ni la
société civile n’ont pu utiliser les déclarations de patrimoine pour veiller a I’intégrité de la vie
politique. Un secret maintenu dans le projet de loi examiné en pléniere en juin 2018 au
parlement tunisien et méme renforcé par la criminalisation de la publication du contenu des
déclarations.

Les chiffres sont éloquents. En trente ans, plus de 25.000 déclarations ont été déposées.
Combien de personnes auraient dii déclarer au total ? Nul n’est en mesure de répondre. En
effet, a notre connaissance, aucun service de I’Etat n’a fait le suivi des nominations et fin de
fonction afin d’identifier les contrevenants. Ainsi, ce sont autant de personnes hors-la-loi et
hors d’atteinte. Au-dela de ceux qui n'ont pas déclaré, si on se focalise sur les déclarations
déposées, aucune n’a été utilisée par la justice ou tout autre service étatique, de I’aveu de la
Cour des comptes. Durant cette méme période, un tiers des déclarations a été déposé en 9
mois, entre avril et décembre 1987. Deux tiers I’ont été pendant 29 ans. Quant a 1’obligation
de renouveler sa déclaration, elle a été peu appliquée : seul un quart des primo-déclarants
’ont respecté au moins une fois sur trente ans, alors que la loi prévoit un renouvellement tous
les cinq ans. Pis, seulement 1% des déclarations déposées 1’ont été a la fin des fonctions.
Encore une preuve de l'inutilit¢ d’un dispositif 1égal basé sur le secret et 1’absence de
controle.

Pour formuler nos recommandations, nous nous sommes appuyés tant sur les failles
observées, que sur une étude des expériences comparées. Nous avons aussi accordé un intérét
particulier a 1’analyse projet de loi gouvernemental 89/2017 déposé au parlement et des
propositions de lois émanant des élus.

C’est pourquoi Barr al Aman appelle a intégrer ces trois principes dans la prochaine
l1égislation qui encadrera la déclaration de patrimoine :

Publier

Les déclarations doivent étre publiques afin que la société civile, les journalistes et a fortiori
les citoyens puissent regagner confiance dans les institutions de I’Etat et exercer un droit de
regard sur leurs représentants. Ceci permettra aussi d’élargir le contrle a moindre cofit.
Numériser

Les déclarations doivent étre numériques afin de limiter le colit de gestion et faciliter le
traitement et surtout prendre le moins de temps possible aux déclarants.

Controler

Le contrdle doit étre systématique sur les fonctions les plus importantes et porter de manicre
aléatoire sur une partie des autres fonctions.
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Introduction : la lutte contre la corruption, un coup

d’épée dans ’eau ?

Apres avoir stabilisé sa situation sécuritaire, la Tunisie demeure sur le fil du rasoir sur le plan
économique. Méme si le « consensus » est le maitre mot au sein des classes politiques
dirigeantes, cela ne s’est pas traduit par une paix sociale, mais a eu pour conséquence de
neutraliser la polarisation politique. En effet, sur le terrain les mouvements protestataires
s’amplifient et deviennent de plus en plus violents, marquant une rupture vis a vis des classes
gouvernantes.

La confiance des citoyens dans les institutions de I’Etat a été entamée par soixante années de
dictature et par les pratiques d’une classe politique plus encline a défendre des intéréts privés
que I'intérét commun. De plus, la domination d’une élite économique prédatrice, corrompue
et proche du pouvoir a renforcé le systéme autoritaire tunisien. Depuis la révolution du 17
décembre 2010 - 14 janvier 2011, les gouvernements successifs se sont accordés sur
I’importance de la lutte contre la corruption, mais ces déclarations d’intention ont été peu
suivies d’effets. Si ce n’est la vague d’arrestations de personnes suspectées d’étre a la téte de
réseaux de contrebande et d’irrégularités vis-a-vis de 1’administration fiscale et douaniére'.
Cette campagne du printemps 2017 baptisée «guerre contre la corruption» s’est effritée au fil
du temps et laisse croire que c’est un outil pour réguler les forces en présence dans le champ
politique et économique. L’enrichissement personnel et les conflits d’intéréts des élus,
hommes politiques, fonctionnaires, etc. a souvent été I’objet de rumeurs et de doute. S’il est
bien congu, un systeme de déclaration de patrimoine et d’intéréts peut étre un outil préventif
et curatif pour rétablir la confiance entre les citoyens et leurs représentants en particulier, et la
classe politique en général.

Le contexte de la mise en place de la loi de 1987 sur la déclaration de patrimoine est
important a saisir. En septembre 1985, le président de la République Habib Bourguiba a
déclaré qu’il allait consacrer «la fin de sa vie a combattre la corruption et la mauvaise gestion
et la dilapidation des deniers de I’Etat» lors de la cloture des travaux de la 16e session du
comité central du parti socialiste destourien (PSD). Etait-ce une véritable « guerre contre la
corruption » qui était annoncé ou un prétexte pour un reglement de comptes ? Les mémes
questions qui se posaient au milieu des années 80 se posent encore aujourd’hui. Selon des
articles du journal Le Monde de I’époque, la lutte contre corruption est en réalité une chasse
aux sorcieres qui témoigne d’un changement des favoris au sein du palais de Carthage. «Les
remous que crée une campagne contre la corruption, ressemblant fort, pour l'instant, a une
série de reglements de comptes ne peuvent que préoccuper le premier ministre, ne serait-ce

" En Tunisie, le monde des affaires secoué par de mystérieuses arrestations, voir Mohamed HADDAD, Le
Monde édition Afrique 25/05/2017 .
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2017/05/25/en-tunisie-le-monde-des-affaires-secoue-par-de-

mysterieuses-arrestations_5133809_3212.html
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que par le préjudice porté aux activités économiques du pays confronté a une situation plus
que difficile »*

Difficultés économiques, instabilité politique et émergence de nouvelles élites : ces éléments
représentent un dénominateur commun entre la période de I’examen du projet de loi en 2018
et celle de 1987, trente ans plus tdt, méme si la nature régime a changé.

L’examen du projet de loi 89/2017 sur la déclaration de patrimoine en 2018 a I’ Assemblée
des représentants du peuple revét donc une dimension historique et ne se réduit pas a un
simple outil 1égal additionnel.

2 Proches évincés, réglements de comptes, nouvelles " étoiles montantes " : le climat s'alourdit autour du
président Bourguiba, voir Francoise CHIPAUX, Le Monde, 20/01/1986.
http://www.lemonde.fr/archives/article/1986/01/20/proches-evinces-reglements-de-comptes-nouvelles-etoiles-

montantes-le-climat-s-alourdit-autour-du-president-bourguiba_2937329 1819218.html
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Chapitre 1

TRENTE ANS DE DECLARATION DE
PATRIMOINE
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Pourquoi une loi sur la déclaration de patrimoine en

1987?

La Déclaration de patrimoine, « une mesure symbolique » :

entretien avec Rachid Sfar, ancien Premier ministre’

Afin de mieux saisir le contexte dans lequel la déclaration de patrimoine a vu le jour, nous
avons rencontré M. Rachid Sfar, Premier ministre en poste lors de la soumission de cette loi.
La Tunisie vivait alors une période de crise économique aigué.

« La Tunisie ne disposait pas de devise, elle vivait par des avances quotidiennes de la Banque
de France, c’est comme si nous étions encore colonisés. » Le mécontentement populaire se
manifestait dans les stades oll les spectateurs criaient « 43 ys b =l (s 6ldy (O est 1’argent du
peuple, bande de voleurs ?). Les récents soulevements de 1984 et de 1978 étaient encore
présents dans les mémoires et un sentiment d’injustice sociale était palpable. Le Premier
ministre de I’époque a affirmé qu’il était a I’origine de cette loi, il I’a évoquée le premier lors
d’un discours devant le Parlement en aofit 1986°. « Le but de cette loi est d’avoir un impact
psychologique. Ma seule préoccupation était : sa promulgation », affirme Rachid Sfar. A
I’époque, le patrimoine était considéré comme un tabou «&lilall 3, 5e5 « ce n’est pas dans nos
traditions de divulguer ce qu’on possede ».

Selon lui, cette mesure avait pour objectif de servir de point de départ pour « la justice qui
peut démarrer des investigations sur la base de la déclaration de patrimoine sur I’honneur. » «
Jai préféré que cette loi existe avec le sceau du secret sur les déclarations, c’est mieux que si
elle n’existait pas, » a expliqué M. Sfar. « Le gouvernement a ainsi la possibilité d’entamer
une enquéte sur une personne en fonction. Par exemple quand il y a une rumeur insistante ou
des bruits qui courent, alors le gouvernement est obligé d’avoir recours a la déclaration pour
vérifier ce que I'intéressé a déclaré ».

Lors du Conseil des ministres ou la loi a été présentée « le contrdle des déclarations par la
Cour des comptes ou par une autre entité n’a pas été abordé, que ce soit de maniere
systématique ou ponctuelle. Il n’a jamais été question d’un décret autorisant la Cour des
comptes a faire des controles. Le suivi n’a jamais été abordé ». Pourtant, le ministre de la
Justice de I’époque - Mohamed Salah Ayari - avait assuré aux élus’ (cf. infra) qu’un décret
allait octroyer la prérogative de contrdle a la Cour des comptes. Selon M. Sfar, trente ans

3 Cet entretien a été mené le 8 décembre 2017 & son domicile 3 Gammarth.

* Un discours que nous n’avons pas localisé ce discours dans les débats parlementaires disponibles sur le site de
I’ARP : http://www.arp.tn/.

> Le ministre Ayari répond aux interrogations des élus sur le controle de la véracité des déclarations, et déclare: «

un décret affectera a la Cour des Comptes les outils nécessaires en matiére de contrdle des fausses déclaration
S».
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apres les faits, « ce décret n’est jamais sorti et n’a jamais été évoqué, c’est une improvisation
du ministre de la Justice qui a voulu donner raison au député qui lui a posé une question sur le
sujet. » M. Sfar d’insister a nouveau : « Nous nous sommes concentrés sur 1’effet
psychologique que provoquerait la promulgation de la loi, un effet sur le peuple tunisien et sur
les responsables. » Il a également expliqué que cette loi, a I'image de la lutte contre la
corruption en général, peut €tre instrumentalisée politiquement comme 1’a été le proces de son
prédécesseur Mzali®.

La loi de déclaration de patrimoine de 1987 n’a donc pas été congue par I’exécutif comme un
instrument de contrdle de 1’intégrité politique, mais comme une mesure symbolique. Les
députés étaient conscients de ces faiblesses. En examinant les débats parlementaires, nous
avons pu saisir leurs préoccupations au moment du vote.

Les débats parlementaires’

Sur la forme, la séance commence par la présentation des travaux en commissions avant
I’ouverture du débat en séance pléniere. Cinq élus prennent la parole avant que le Président
invite les députés a voter. Mohamed Salah Ayari, le ministre de la Justice, y représente le
gouvernement. Sans aucun suspens, chaque article ainsi que la loi dans son intégralité ont été
adoptés a I’'unanimité.

Présentation des travaux en commission sur cette loi

Les débats au sein de la Chambre des députés de I’époque montrent que cette loi a été mise en
place dans le but d’ancrer la transparence et la préservation des deniers publics. De plus, la
méthode de déclaration choisie ne repose que sur « [’éthique et le professionnalisme » des
personnes qui ont des responsabilités au sein de 1’Etat, car ¢’est une déclaration sur 1’honneur,
uniquement, sans plus de garantie quant a I’exactitude des informations données. Celle-ci est
effectuée de maniere spontanée et volontaire. Tout au long des débats, les propos moraux et
religieux sont dominants. Comme le mentionnera un élu : on compte plus sur 1’éthique du
fonctionnaire que sur les outils répressifs - inexistants - de la loi.

Deux commissions ont étudié ce projet de loi avec plusieurs allers-retours entre 1’Exécutif et
le Législatif. Les remarques les plus pertinentes ont émané de la commission de la 1égislation
générale. En voici une sélection :

Les interrogations de la commission
- En plus de la déclaration de patrimoine, est-ce que le responsable sera obligé de régulariser
sa situation fiscale ?

® Dans un contexte de lutte pour la succession de Bourguiba, Mohamed Mzali a été condamné en avril 1987 pour
abus de biens sociaux et enrichissement illégal. Ce n’est que le 5 aofit 2002 qu’un arrét de la cour de Cassation a
annulé ce jugement

" Les débats datant du 7 avril 1987, publiés au journal N°25/1987, sont disponibles sur le site de I’ Assemblée des
représentants du peuple : http://arp.tn/site/debat/AR/fiche_deb.jsp?cd=69274

12



Barr al Aman pour la recherche et les médias

- Quels sont les moyens de contrdle prévus durant I’exercice des fonctions ?

- Le projet de loi doit inclure des procédures claires et opérationnelles pour le contrdle réel, la
lutte contre tout type de négligence ou corruption et la garantie du bon usage des biens
publics.

- Si une personne refuse de déclarer ses biens alors qu’elle est nommée a un poste qui le
nécessite, quelles sont les conséquences sur la nomination ?

Les propositions de la commission

- Ajouter un article instaurant la rétroactivité de cette mesure.

- Soumettre les chefs de districts de la Garde Nationale et de la police et des douanes, des
finances et des imp0Ots, considérant qu’ils disposent d’un pouvoir considérable.

- Quels outils de contrdle de I’exactitude de la déclaration et comment réprimer les fausses
déclarations ? Quels sont les rdles de la Cour des Comptes et des tribunaux ?

- Insistance sur la confidentialité des déclarations.

Les débats en pléniere

Les élus évoquent a trois reprises également le danger que représentent les forces politiques
«de l’extréme-droite religieuse» ou de «l’extréme gauche» qui «déversent leurs venins» et
profitent de la situation de faiblesse que traverse I’Etat. Ces partis « ne sont pas les
dépositaires de la morale et de la bonne gestion », s'exclamait un élu qui estime que le PSD a
prouvé ses qualités depuis 1'Indépendance.

De plus, I’insistance des élus pour demander la rétroactivité de la loi prouve 1’intention
manifeste de régler des comptes avec d’anciens dirigeants déchus. Un des élus consideére que
la fuite a I’étranger d’anciens dirigeants et la possession de ressources financieres en devise
sont une preuve d'enrichissement illicite grace aux fonctions occupées au sein de 1’appareil
d’Etat. Il visait entre autres et sans le citer nommément Driss Guiga, I’ancien ministre de
I’Intérieur en pleine émeute du pain en 1984 qui a fui a Londres afin d’éviter un proces pour
trahison devant la Haute Cour. Un proces a I’issue duquel il est condamné a 10 ans de prison
ferme par contumace. «Des biens nécessairement mal acquis» insiste le député Mohamed
Salah Moumni.

Rezguallah, Mustapha Masmoudi et Azouz Rebai s’accordent sur le fait que «ce texte est
symbolique (...) a dessein psychologique et politique plus qu’un texte préventif 1égal.»

Pour vanter ’exemplarité des gouvernants tunisiens depuis 1’'indépendance, Azouz Rebai
déclare que «méme les ministres qui ont été jugés depuis 1’'Indépendance, voire méme
emprisonnés, ne 1’ont pas été pour cause de corruption ou d’enrichissement illégal». Laissant
clairement entendre au passage qu’ils I’ont été pour des raisons politiques.

Sur le fond, les faiblesses de la loi sont directement débusquées par les élus de I’époque
- Pas d’outils de controle de I’exactitude des déclarations au moment du dépot.

- Pas d’outils de contrdle continu sur les fonctionnaires, spécialement les hauts fonctionnaires
et une limitation a une démarche déclarative.

- Absence de procédures de répression (U>)) claires et spécifiques a cette loi qui ne fait que
renvoyer a d’autres textes 1égaux.

- La nécessité de s’assurer de la véracité des déclarations.
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- Le député Arbi Azouz, propose méme d’inclure les élus dans la liste des personnes soumises
aux déclarations de biens, avant le début de leur mandat et a 1’issue de celui-ci. Selon lui,
I’objectif est de renforcer la confiance des citoyens dans leurs élus. En réponse, le ministre
dira que les €lus exercent des fonctions de courte durée et qui ne sont pas sujettes a suspicion.
- Selon un €lu, la déclaration de patrimoine ne porte pas atteinte aux libertés individuelles. En
effet, ceux qui ne veulent pas déclarer ne sont pas obligés d’accepter les postes.

- Selon Arbi Azouz, « cette loi doit se distinguer des autres lois similaires pour que la
déclaration ne soit pas qu’une simple formalité qu’un fonctionnaire effectue a sa prise de
fonctions pour s’en rappeler a la fin de sa mission.»

La derniere intervention est celle de Habib Khouni : «Ce qui est plus important que la loi,
c’est 'application de la loi.» Selon Khouni, I’arsenal législatif est bien fourni dans ce
domaine, mais il n’est pas appliqué. Les débats sont conclus par cette formule qui fait encore
écho a la situation d’aujourd’hui : « J’appelle a U'application de la loi, et il n’est pas
important a mon sens d’en rédiger d’autres. »

La réponse du ministre de la Justice, Mohamed Salah Ayari

L’intervention du ministre commence en insistant sur 1’aspect préventif (Axhéss 2536 5 4aua) qui
puise dans la conscience collective/nationale (<38 ). Il revient également sur «’aspect
moral et non-coercitif> de cette loi, justifiant cela par ’existence d’un dispositif 1égal
suffisant incarné par la Cour de discipline budgétaire et des texte pénaux (articles 96-99)° du
code pénal qui aborde la concussion, c’est a dire, la perception illicite d'argent par un
fonctionnaire.

Le ministre de la Justice note que celui qui n’a pas déclaré ses biens alors qu’il est dans une
fonction nécessitant une déclaration de biens, peut étre démis de ses fonctions et/ou privé
de I’exercice des fonctions relatives a la déclaration. Quant a celui qui ne renouvelle pas sa
déclaration, il doit étre soumis a un audit financier et comptable9.

Le ministre Ayari répond aux interrogations des élus sur le contréle de la véracité des
déclarations, et déclare : «un décret affectera a la Cour des Comptes les outils nécessaires en
matiere de contrdle des fausses déclarations». Une annonce improvisée et qui n’a jamais été
évoquée en conseil des ministres comme nous le dira Rachid Sfar, Premier ministre de
I’époque.

En cas de poursuite pénale pour fausse déclaration ou enrichissement indu, la prescription
applicable est d’une durée de 10 ans, a I’'image d’une affaire pénale, et non 4 ans comme pour
une affaire liée aux déclarations d’impdts.

8 Voir Le Code pénal, Section III - La concussion : https://www .jurisitetunisie.com/tunisie/codes/cp/cp1070.htm

® Comme nous I’avons évoqué préalablement, aucune sanction n’a été prise contre des personnes n’ayant pas
déclaré a la prise ou a la fin de leurs fonctions. Aucun controle de la véracité des données déclarées n’a été
effectué durant les trente années d’application de la loi.
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Le passage au vote

Le vote article par article ainsi que le vote de la loi dans son ensemble ont eu lieu a
I’unanimité. Aucune modification notable sauf la précision du ministre portant sur le fait que
la loi concerne les structures régionales et non uniquement les administrations centrales.
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Meéthodologie de la déclaration de patrimoine

Quelles sont les procédures prévues par la loi pour encadrer la déclaration de patrimoine ?

Le 1égislateur et I’exécutif fixent les modalités de cette procédure, soit par des dispositions
légales ou réglementaires (décret d’application). C’est la base de toute évaluation et
amélioration futures.

Dans cette partie nous présentons la méthodologie de déclaration de patrimoine selon les
dispositions en vigueur (la loi de 17/1987 et décret d’application fixant le modele de la
déclaration).

La loi numéro 17 datée de 1987, ainsi que le décret qui la suit, régissent la déclaration de
patrimoine. La liste des personnes est précisée dans I’article 1, sans oublier le conjoint et les
enfants mineurs de chaque personne concernée.

Les fonctions concernées sont :

1. Les membres du gouvernement

Les magistrats

Les ambassadeurs

Les gouverneurs

Les PDG d’établissements (siege) et agences régionales (selon loi 1985/72)
Les membres des cabinets ministériels

Les secrétaires généraux des ministeres

Les directeurs généraux

9. Les directeurs des administrations centrales

10. Les consuls généraux et les consuls

PN R LD

11. Les premiers-délégués et les délégués

12. Les secrétaires généraux des gouvernorats et des municipalités

13. Les directeurs généraux adjoints

14. Les directeurs d’établissements (siege) et agences régionales

15. Les agents de I’administration du commerce

16. Les agents de I’administration fiscale

17. Tout agent de I’Etat, d’une collectivité locale ou d’un établissement administratif public qui
exerce les fonctions de trésorier ou de contréleur des finances.

D’autres catégories peuvent étre ajoutées par décret.'

Le début de ’opération

La procédure de déclaration de patrimoine démarre aussitot qu’un individu fait partie de la
liste des fonctions nécessitant une déclaration de patrimoine par recrutement, promotion,
nomination ou élection. Si une personne déclare une premiere fois, elle doit systématiquement
déclarer au moins une deuxieme fois a la fin des fonctions. De plus, il faut qu’elle déclare
tous les 5 ans.

' Les grands « absents » de cette liste sont le président de la République et les députés. Pour comprendre cela,
voir les débats parlementaires ci-haut.
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Les délais

Les motifs de déclarations sont donc les suivants : la premiere déclaration, le renouvellement,
la cessation de fonction et la nouvelle nomination.

Les déclarations doivent étre faites durant le mois suivant la nomination, délai extensible une
fois de 15 jours. En cas de non déclaration, la personne concernée devrait étre renvoyée des
fonctions nécessitant une déclaration.

La sauvegarde des informations

La déclaration des biens est déposée aupres du Premier Président de la Cour des comptes.
Pour les membres du gouvernement

Le Premier Président de la Cour des Comptes signe les trois exemplaires de la déclaration des
membres du gouvernement, en communique un exemplaire au Président de la République,
remet un autre au déclarant pour tenir lieu de récépissé et conserve le troisieme exemplaire.

Autres fonctions

Pour les autres personnes tenues a la déclaration, le Premier Président de la Cour des Comptes
signe les deux exemplaires, en remet un au déclarant pour tenir lieu de récépissé et conserve
I’autre exemplaire. Il communique également au ministre concerné une liste nominative des
agents ayant procédé au dépdt de la déclaration et relevant de sa compétence.

Les déclarations sont secrétes. Seul le ministre de tutelle peut les consulter sur demande au
premier président de la cour des comptes ou par le biais d’un tribunal en cas de poursuite
pénale relative a la fonction occupée nécessitant une déclaration.

Le controle

Le controle est effectué sur deux niveaux :
La forme : le fait d’avoir rempli la déclaration.
Le fond : le fait d’avoir correctement rempli cette déclaration.
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Chapitre 2

LLA DECLARATION DE PATRIMOINE, DANS LA
PRATIQUE
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La déclaration de patrimoine se matérialise par la pratique des principaux acteurs a savoir les
déclarants et la Cour de comptes. Pour étudier sa mise en ceuvre, nous nous sommes appuyés
sur une analyse des données des déclarations et des déclarants, puis nous avons croisé nos
résultats avec les procédures prévues par la loi, ainsi qu’avec les expériences des acteurs
impliqués dans ces procédures.

Expériences d’élus et de fonctionnaires

Nous avons mené plusieurs entretiens avec des personnes soumises a la déclaration de
patrimoine afin de comparer comment elles ont appris qu’elles étaient soumises, comment
elles ont déclaré et ce qui s’est passé apres la déclaration ?

Nous avons interrogé le vice-président du parlement Abdelfattah Mourou (Ennahda) en
février 2017, Mohamed Salah Ben Aissa (ex-ministre de la justice sous le gouvernement
Habib Essid), un haut fonctionnaire au ministére des finances, un contréleur des impdts
travaillant dans le gouvernorat de Tunis, etc. A I’issue de ces entretiens, nous avons remarqué
que le processus déclaration de patrimoine n’est pas standardisé. Certains disent n’avoir
jamais été informés par leurs assistants ou leurs chefs de cette procédure, d’autres disent
qu’ils la connaissaient car ils sont juristes. Au ministere des finances, il y a déja eu des notes
internes appelant les fonctionnaires a déclarer ou renouveler leurs déclarations. Cependant, le
seul point commun entre tous les interviewés : ils ne savent pas ce qui advient de leurs
déclarations.

En février 2017, soit 3 ans apres son élection en tant que député, Abdelfattah Mourou,
occupant les fonctions de vice-président de I’ARP, a déclaré qu’il « était au courant qu’il était
soumis a la déclaration de patrimoine » mais qu’il ne 1’a pas faite car il « s’est laissé allé »
(«al i o8 Lle 3 ») et parce que ce n’est pas « obligatoire ». Il ajoute : « Si ¢a I’était, je me
serais sans doute obligé a le faire. » ( « gyl sudi Ao (i Ghai¥) Jo ol 3l Jo S Wl «).
Le cabinet de 1’ Assemblée n’a pas signalé ou rappelé au vice-président son devoir de déclarer
selon la constitution de 2014'". Par ailleurs, Mourou s’est prononcé contre la publication des
déclarations : «il est inconcevable qu’un simple citoyen me surveille, en effet, est-ce que je
surveille les biens et propriétés des citoyens ? »

Mohamed Salah Ben Aissa, ministre de la justice de février a octobre 2015, a affirmé qu’il
était au courant de I’existence de la loi et qu’il n’a pas attendu d’€tre avisé par son cabinet ou
I’administration au sein du ministére. Rien d’étonnant pour un éminent juriste, doyen de la
faculté des sciences juridiques, politiques et sociales. Il a affirmé également qu’il s’est
dépéché de déposer une déclaration a la fin de ses fonctions ministérielles.

"' De 1987 a 2014, la législation n’obligeait pas les députés et le président de la République & déclarer leurs
patrimoines. C’est avec 1’adoption de la constitution de 2014 qu’ils sont inclus (cf. article 11 de la constitution).
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Un contréleur des impdts travaillant dans le gouvernorat de Tunis qui a préféré garder son
anonymat a affirmé qu’il a effectué sa déclaration suite a une note interne. Il a évoqué le long
formulaire avec humour notamment la partie ot il a renseigné qu’il n’avait pas « de chevaux,
ni toute autre forme de bétail ». Il n’y a eu aucune suite a cette déclaration.

Un haut fonctionnaire au sein du ministére des finances a également expliqué que la
déclaration qu’il a effectuée n’a eu aucune suite. Selon lui, les informations détenues par les
services fiscaux peuvent suffire a atteindre 1’objectif de la prévention de I’enrichissement
illicite et que la déclaration de patrimoine dans 1’état actuel ne permet aucun croisement de
données ni contrdle.
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Analyse des données : plus de 25.000 déclarations

sur 30 ans

Il n’est pas possible d’évaluer une politique publique sans se baser sur des données précises
afin de formuler des recommandations pour 1’avenir. Nous avons demandé I’acces a la base

de données des déclarations de patrimoine aupres de la Cour des Comptes sur une période
allant d’avril 1987 a mars 2017. Le contenu des déclarations n’est pas accessible selon la

l1égislation en vigueur. La Cour des comptes a fourni les données en format électronique et
papier. Cette base comprend plus de 25 000 déclarations sur 30 ans. Elle se présente sous
forme de tableau comprenant les colonnes suivantes : « ligne », c’est a dire le numéro de

référence de saisie de la déclaration sur le logiciel d’archivage de la Cour. Les colonnes
suivantes sont : « nom », « prénom », « date de déclaration », « fonction », « ministére » et

« objet ».

A B C D E F G

Ligne NOM PRENOM DATE DECLARATION FONCTION MINISTERE OBJET
1 BEN OSMAN Mohamed Lassaad 30/08/1988 EX-MINISTRE MINISTERE DE U'AGRICULTURE CHANGEMENT DE FONCTION
2 BEN OSMAN Mohamed Lassaad 01/10/1986 MINISTRE MINISTERE DE U'AGRICULTURE PREMIERE DECLARATION
3 BEN DHIA Abdelaziz 06/12/2005 MINISTRE D'ETAT PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE OBJET NON PREVU DANS LA TABLE
4 BEN DHIA Abdelaziz 28/02/2004 MINISTRE D'ETAT CONSEILLER DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE RENOUVELLEMENT -5 ANS-
5 BEN DHIA Abdelaziz 26/11/1999 MINISTRE D'ETAT CONSEILLER DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE CHANGEMENT D'ADMINISTRATION
6 BEN DHIA Abdelaziz 03/05/1999 SECRETAIRE GENERAL DU RASSEMBLEMENT PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE RENOUVELLEMENT -5 ANS-
7 BEN DHIA Abdelaziz 21/05/1997 SECRETAIRE GENERAL DU R.C.O(MINISTRE CONSEILLER) PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE CHANGEMENT D'ADMINISTRATION
8 BEN DHIA Abdelaziz 08/11/1991 MINISTRE MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE CHANGEMENT DE FONCTION
9 BEN DHIA Abdelaziz 02/10/1986 MINISTRE MINISTERE DES AFFAIRES SOCIALES PREMIERE DECLARATION
10 BALI Salaheddine 09/09/1988 MINISTRE MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE CHANGEMENT DE FONCTION
1 BALI Salaheddine 08/10/1986 MINISTRE MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE PREMIERE DECLARATION
12 KRAYEM Mohamed 07/09/1988 EX-MINISTRE MINISTERE DE L'EQUIPEMENT, DE L'HABITAT ET DU TRANSPORT CHANGEMENT DE FONCTION
13 KRAYEM Mohamed 14/10/1986 MINISTRE MINISTERE DE L'EQUIPEMENT, DE L'HABITAT ET DU TRANSPORT PREMIERE DECLARATION
14 BEN MUSTAPHA  Zakaria 09/07/1987 MINISTRE MINISTERE DES AFFAIRES CULTURELLES PREMIERE DECLARATION
15 BEN MUSTAPHA  Zakaria 07/11/1986 MINISTRE MINISTERE DES AFFAIRES CULTURELLES PREMIERE DECLARATION
16 MABROUK Hedi 15/09/1988 EX-MINISTRE MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES CHANGEMENT DE FONCTION
17 MABROUK Hedi 19/11/1986 MINISTRE MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES PREMIERE DECLARATION
18 BEN MEBARKA  Salah 27/01/1988 EX-MINISTRE MINISTERE DE L'ENERGIE ET DES MINES CHANGEMENT DE FONCTION
19 BEN MEBARKA  Salah 14/11/1986 MINISTRE MINISTERE DE L'ENERGIE ET DES MINES PREMIERE DECLARATION
20 GHEDIRA Mohamed 30/04/1988 EX-MINISTRE MINISTERE DE LA PRODUCTION AGRICOLE ET DES INDUSTRIES AGR c DE FONCTION
21 GHEDIRA Mohamed 23/01/1987 MINISTRE MINISTERE DE LA PRODUCTION AGRICOLE ET DES INDUSTRIES AGRO-ALIMENTAIRES  PREMIERE DECLARATION
2 BEKOUCH Hedi 16/04/1990 PREMIER MINISTRE PRESIDENCE DU GOUVERNEMENT CHANGEMENT DE FONCTION
23 BEKOUCH Hedi 06/04/1987 MINISTRE DELEGUE PRESIDENCE DU GOUVERNEMENT PREMIERE DECLARATION
2 KHELIL Mohamed Hedi 30/01/2001 EX-DEPUTE CHAMBRE DES DEPUTES RETRAITE
25 KHELIL Mohamed Hedi 15/04/1989 EX-MINISTRE MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE CHANGEMENT DE FONCTION
26 KHELIL Mohamed Hedi 18/06/1987 SECRETAIRE D'ETAT CHARGE DE L'ENSEIGNEMENT SECONDAIRE ET PRIMAIRI MINISTERE DE L'EDUCATION, DE L'ENSEIGNEMENT ET DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE  CHANGEMENT DE FONCTION
27 KHELIL Mohamed Hedi 02/05/1987 PRESIDENT DIRECTEUR GENERAL MINISTERE DES AFFAIRES SOCIALES PREMIERE DECLARATION
28 SMAOUI Nejib 10/08/1999 CHARGE DE MISSION PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE CHANGEMENT D'ADMINISTRATION
29 SMAOUI Nejib 01/03/1988 CHEF D'INSPECTION MINISTERE DU PLAN OBJET INNEXISTANT
30 SMAOUI Nejib 05/05/1987 DIRECTEUR PRESIDENCE DU GOUVERNEMENT PREMIERE DECLARATION
31 SEKMA Mohamed Habib 09/06/1999 DIRECTEUR D'ARRONDISSEMENT MINISTERE DE L'AGRICULTURE RENOUVELLEMENT -5 ANS-
32 SEKMA Mohamed Habib 09/05/1987 COMMISSAIRE REGIONAL MINISTERE DE U'AGRICULTURE PREMIERE DECLARATION
33 SFAR Mohamed Rachid 29/08/1996 PRESIDENT DU HAUT COMITE DU CONTROLE ADMINISTRATIF ET FINANCIER PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE CHANGEMENT DE FONCTION
34 SFAR Mohamed Rachid 13/10/1988 PREMIER MINISTRE PRESIDENCE DU GOUVERNEMENT CHANGEMENT DE FONCTION
35 SFAR Mohamed Rachid 16/10/1987 PREMIER MINISTRE PRESIDENCE DU GOUVERNEMENT PREMIERE DECLARATION
36 SFAR Mohamed Rachid 01/01/1987 EX-PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES CHAMBRE DES DEPUTES CHANGEMENT DE FONCTION
37 CHIHI Lamine 10/05/1987 REGISSEUR PRESIDENCE DU GOUVERNEMENT PREMIERE DECLARATION
38 JERI Mohamed 19/04/2004 EX-PREMIER PRESIDENT PRESIDENCE DU GOUVERNEMENT CESSATION DE FONCTION
39 JERI Mohamed 31/03/1999 MINISTRE MINISTERE DES FINANCES RENOUVELLEMENT -5 ANS-
40 JERI Mohamed 27/02/1988 SECRETAIRE GENERAL PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE CHANGEMENT DE FONCTION

Graphique 1: Extrait de la base de données des déclarations de patrimoine de 1987 a 2017 fournie par la Cour des comptes
sous format Excel.

21



La déclaration de patrimoine en Tunisie, évaluation d’une politique publique

Evolution des déclarations en fonction du temps de 1987 a 2017
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Graphique 2: Evolution du nombre de déclarations de 1987 a 2017. Barr al Aman d'apres les données de la Cour des
Comptes.

Nous observons qu’il y a cinqg vagues de déclarations au fil des trente années étudiées.
D’abord, il y a un pic considérable I’année de la promulgation de la loi 17/1987". Cela
signifie qu’il y a un engouement au moment de son entrée en vigueur, abstraction faite de
lutilité et de I’efficacité de cette procédure. Les quatre autres pics que nous observons
adviennent selon des cycles de 5 ans. Ces dates coincident avec des échéances politiques
majeures. 1994, 1999, 2004, 2009 sont des années d’élections présidentielles. Nous
remarquons qu’en 2012, il y a un pic de déclarations, cela est lié a I'avenement de nouveaux

acteurs dans le champ administratif et politique suite a la révolution et aux élections de
I’ Assemblée nationale constituante en 2011.

'2 Pour plus de détails sur la loi : cf. Chapitre 1, Pourquoi une loi sur la déclaration de patrimoine en 1987.

13 Les élus ayant adopté cette loi en 1987 ont critiqué la loi pour 1’absence d’outils de contrdle et de suivi. Cf.
analyse des débats parlementaires de 1’époque.
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Les différents motifs de déclarations

La déclaration de patrimoine doit tre faite directement apres la nomination a un des postes
mentionnés dans Darticle 1 de la loi 17/1987'*. 1l faut renouveler la déclaration aprés 5 ans
passés dans le méme poste et a la fin de cette fonction, suivant les délais fixés par la loi.

La base de données précise la date de dépot de la déclaration sans préciser la date de prise de
fonction. Ainsi, il n’est pas possible de se prononcer si les déclarants ont respecté les délais de
dépot a la prise de fonction et s’ils ont respecté le renouvellement obligatoire apres 5 ans.

Le graphique ci-dessous nous montre la répartition des déclarations selon le motif. Nous
remarquons qu’environ dix-huit mille déclarations, soit les trois-quarts sont des « premicres
déclarations ». Le nombre de déclarations ayant pour motif « la fin des fonctions » est tres
réduit, a peine quelques centaines, ce qui représente 1% des déclarations. Or, I’objectif des
déclarations de patrimoine est de déceler les variations de patrimoine, notamment les
variations suspectes. Donc, il est difficile d’y parvenir avec une seule déclaration.

17922

Graphique 3: Répartition des déclarations suivant le motif, d'apres les données de la Cour des Comptes.

'4 Cf. Chapitre 1, op.cit.
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Nous observons dans le graphique ci-dessous la variation des différents motifs de déclarations
sur les trente années (1987-2017). Pour pouvoir évaluer si le devoir de renouvellement a été
respecté, il faudrait disposer de la liste des personnes devant déclarer, la date de leur
recrutement ou nomination et la date de déclaration.
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Graphique 4: Répartition des déclarations selon le motif de déclaration et en fonction du temps sur une période de 1987 a
2017, selon les données fournies par la Cour des Comptes.

Entre 1987-1992, il y a eu environ huit mille premieres déclarations. Il faudrait qu’il y ait
donc huit mille autres déclarations sur cette période de 5 ans ayant pour motif la fin des
fonctions ou le renouvellement. Comme le montre le graphique, le volume est largement en
deca. Ainsi, le devoir de déclarer une deuxieéme fois - pour renouvellement ou fin des
fonctions - n’a pas été suffisamment respecté.

Selon la loi, les objets de déclarations sont soit la premiere déclaration, le renouvellement, la
cessation de fonction ou la nouvelle nomination. Cependant, les motifs présents sur la base de
la Cour des comptes sont beaucoup plus nombreux'”. Avec si peu de cohérence et d’harmonie
dans la base de données, il n’est pas possible d’assurer un suivi efficace et méthodique.

'S Parmi les objets mentionnés dans la base : changement de fonction, premiére déclaration, objet non prévu dans
la table, renouvellement -5 ans-, changement d'administration, retraite, objet inexistant, cessation de fonction,
deuxieéme fonction, démission, etc
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Commentaires sur la gestion de la base de données

C’est la Cour des comptes qui est chargée de la réception des déclarations de patrimoine selon
la loi de 1987. Cette prérogative relevera de 1’instance chargée de la lutte contre la corruption
et la bonne gouvernance'® dés qu’elle entamera ses travaux. Les remarques que nous
formulons dans cette partie portent sur la gestion de la base de données par la Cour durant
trente ans.

Selon la loi, il y a un nombre déterminé de fonctions qui sont concernées par la déclaration de
patrimoine'’. Le premier ministre peut ajouter d’autres catégories de fonctions par décret.
Alors que la loi ne prévoit que 17 catégories, la base de données comprend 1500 entrées
différentes. Parmi elles, 855 entrées correspondent a des fonctions mentionnées dans la loi
17/1987. Cependant, les 648 fonctions restantes sont difficilement identifiables dans cette
liste. Parmi les fonctions qui ne sont pas mentionnées dans la loi tout en figurant dans la base
de données : pharmacien, travailleur journalier, auditeur, vice-président etc. Concreétement,
nous nous retrouvons dans cette situation car, au lieu de voir figurer la fonction « ministre »,
nous trouvons «ministre de 1’économie», « ministre d’Etat», « ex-ministre » etc. Ainsi, pour
cette seule fonction, il existe trois entrées différentes dans la base de données.

Consuls || 4
Directeurs généraux adjoints || 4
Directeurs d'administrations centrales 7
Secrétaires généraux 9
Gouverneurs 9
Premiers Délégués et délégués 12
Ambassadeurs 18
Membres des cabinets 21
Agents de I'administration fiscale 21
Tout comptable ou contrdleur 24
Directeurs généraux 61
Magistrats 69
Présidents d'établissements publics 84
Membres des gouvernements 89
Directeurs d'établissements publics 419
Pas clair 648

Graphique 5: Affectation des 1500 fonctions mentionnées dans la base de données de la Cour des Comptes a chacune des 17
fonctions mentionnées dans la loi 17/1987.

' « L’instance recoit les déclarations de patrimoine et d’intéréts conformément 2 la législation en vigueur. »
Article 13, loi organique portant création de I’instance de lutte contre la corruption et de la bonne gouvernance,
datée du 24 aotit 2017, N° 59/2017.

'7 Cf. Chapitre 1, op.cit.
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Cette ambiguité s’explique soit par la méthode de collecte de données, soit par la nature du
formulaire de déclaration de patrimoine publié par décret en annexe de la loi. Ce formulaire
comprend en effet une case « fonction » qui peut étre librement renseignée et non une liste
prédéfinie de choix. Il est possible que les fonctions non-affectées aient été ajoutées par décret
ministériel, comme le stipule I’article premier de la loi 17/1987.
Par ailleurs, il existe des problemes liés a la saisie des données disponibles dans les
formulaires papier manuscrits des déclarations de patrimoine. Ces derniers peuvent étre
remplis en arabe et traduits vers le frangais, puis sauvegardés dans un logiciel informatique
utilisé par la Cour des Comptes. En effet, la saisie augmente le risque d’erreurs humaines.
La création et le traitement des données se font en deux étapes. D’abord, le déclarant les
fournit par écrit. Ensuite, un agent de la Cour des Comptes les saisit apres les avoir traduites.
Parmi les erreurs constatées :
* La déclaration de M. Foued Mebazaa qui en 1999 a déclaré son patrimoine comme étant
« président » dans l'organe de « la présidence de la République ». Toutefois, il était alors
président du parlement.
* Une erreur dans les dates de déclarations, certaines déclarations de ministres remontant a
trois ou quatre années avant leur prise de fonctions.

On a aussi parfois constaté une imprécision ou une absence d’informations. Exemples :
* La nomination du premier gouvernement de Mohamed Ghannouchi aprés le 14 janvier 2011
n’a pas été publiée au journal official.
* La déclaration de Béji Caid Essebsi en tant que président de la République en 2015, a été
considéré en lieu et place de sa déclaration en tant que chef du gouvernement en 2011. Ce
qui signifie qu’il n’a pas déclaré en 2011.

Nous avons également observé qu’un certain nombre de fonctions qui ne sont pas tenues de
déclarer sont pourtant présentes (chauffeur, agent, ouvrier, régisseur, etc.).

Parfois, il y a une confusion entre le « grade » pour les forces armées (douane, police, garde
nationale, pénitentiaire, armée...) et la fonction nécessitant la déclaration. Par exemple, des «
colonels, commandants, adjudants » sont parmi les fonctions citées alors qu’elles ne figurent
pas dans la liste des fonctions nécessitant des déclarations.

Nous remarquons aussi une confusion entre le grade dans la fonction publique'® et la fonction
nécessitant la déclaration.

Autre élément inattendu, les élus de « la Chambre des députés », chambre basse du parlement
sous la Premiere République avant 2011, ont déclaré leur patrimoine, et ce, bien qu’ils
n’étaient pas concernés.

Dans la base de données de la Cour des Comptes, il existe une case intitulée «ministeres», elle
ne se limite pas aux ministeres a proprement parler. En effet, cette colonne comprend
différents organes publics.

Ces confusions ont été rendues possible car le déclarant renseigne sa fonction lui-méme en
consignant I’intitulé. Il faudrait qu’il fasse un choix a partir d’une liste de fonctions définies
par la loi en vigueur. De plus, si la Cour recgoit des déclarations de la part de personnes non-

'8 Au sens d’échelon dans la fonction publique : chef de service, gestionnaire, etc.
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concernées cela pourrait retarder le traitement des documents réellement éligibles. Cela
pénaliserait par ailleurs le processus de contrdle de la véracité des déclarations, sans compter
une augmentation des cofts injustifiés pour 1’organisme en charge de la saisie et du contrdle.
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Base de données des membres des différents gouvernements de
2011- aoiit 2016

La base de données intégrale étudi¢e ci-dessus ne permet pas d’identifier les personnes qui
ont failli a leur devoir de déclaration. C’est pour cela que nous avons choisi d’étudier une
sélection plus restreinte qui concerne les membres des gouvernements de 2011 a 2016. En
effet, notre premiere demande d’acceés a I’information adressée a la Cour des comptes se
limitait a cet échantillon. Celui-ci se porte sur une période plus courte et des fonctions moins
nombreuses. Dés lors, il est possible de croiser les nominations mentionnées dans le journal

officiel et la liste des chefs de gouvernements, ministres et secrétaires d’Etat fournie par la
Cour comme le montre la capture d’écran ci-dessous.
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Graphique 6: Capture d’écran de la liste des membres de gouvernements telle qu’elle a été communiquée par la cour des
Comptes suite a notre premiere demande d’acces a I’information.

Cette base comprend les noms de tous les membres des gouvernements depuis le 14 janvier
2011 jusqu’en aofit 2016, soit 354 entrées. Une personne peut avoir plusieurs entrées si elle a
été nommée plus d’une fois. Nous y trouvons les noms de tous les membres des
gouvernements a partir de celui de Béji Caid Essebsi jusqu’au premier gouvernement dirigé
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par Youssef Chahed, c’est a dire du 27/02/2011 au 27/08/2016. Toutefois, tous les membres
des gouvernements nommés dans le journal officiel ne figurent pas sur la liste de la Cour".

Nous avons rajouté une colonne correspondant aux dates de prise de fonction et une autre a la
fin des fonctions™. Or, les fins de fonctions ne sont pas systématiquement mentionnées dans
le journal officiel. Donc, il n’est pas aisé d’identifier les contrevenants ou les retardataires.

La liste des membres des gouvernements depuis le 14 janvier 2011 jusqu’a la date de la
demande comprend selon nos recherches 354 déclarations pour 272 déclarants. Cette
différence s’explique par I’absence de déclaration pour les membres des gouvernements
précédent le premier gouvernement de Béji Caid Essebsi en 2011.

Cette base comprend 8 gouvernements, plus de 190 ministres et plus de 70 secrétaires d’Etat.
Nous comptons 243 hommes et 29 femmes. L’age des membres des gouvernements était
disponible pour 266 ¢léments de notre base contre 6 non disponibles.

' Nous avons croisé cette base avec des données personnelles officielles des membres des gouvernements. Les
dates et lieux de naissance, la situation familiale, le parti politique au moment de la prise de fonction, et par
conséquent, 1’age au moment de la prise de fonction, etc. ont été€ recueillies principalement a partir des
biographies officielles des membres des gouvernements disponibles sur les médias, Babnet a été principalement
utilisée car elle reprend les dépéches de 1’agence officielle Tunis-Afrique Presse. Pour certaines personnes, ces
informations n’étaient pas disponibles. Nous avons donc repris des données présentes sur des sites internet,
notamment Wikipédia. Cf. annexe 4, capture d’écran de la base de données restreintes enrichies et croisées par
nos soins.

 Ici, 1a fin de mission au sein de I’exécutif ou la nomination dans un autre poste ministériel. Dans ces deux cas,
la personne doit renvoyer une déclaration de patrimoine. Pour plus de détails sur la loi. Cf. Chapitre 1, op.cit.
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Chapitre 3

LE CADRE LEGAL DE LA DECLARATION DE
PATRIMOINE
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Ce chapitre vise a mettre en lumiere le cadre juridique de la déclaration de patrimoine : la
constitution, la loi en vigueur lors de la rédaction de ce rapport, puis les propositions et le
projet de loi gouvernemental et enfin d’autres lois en vigueur qui peuvent avoir un impact sur
la déclaration de patrimoine.

« Toute personne investie des fonctions de Président de la République, de Chef du
Gouvernement, de membre du Gouvernement, de membre de 1’Assemblée des représentants
du peuple, de membre des instances constitutionnelles indépendantes ou de toute autre
fonction supérieure doit déclarer ses biens, conformément a ce qui est prévu par la loi. »

Constitution de la deuxieme République tunisienne, Principes généraux, Art. 11, janvier 2014.

Le fait que la déclaration de patrimoine soit clairement mentionnée dans la Constitution
tunisienne est en soi une preuve de son importance en tant qu’outil pour assurer I’intégrité des
commis de I’Etat. La constitution a précisé que les membres des instances élues directement
ou indirectement ainsi que les détenteurs des hautes fonctions doivent impérativement
déclarer leur patrimoine.

Les débats des constituants

Aucun des rapports publiés des commissions constituantes ne fait état de Darticle 11,
notamment la commission responsable de la rédaction du préambule et des principes généraux
de la constitution. Nous n’en trouvons pas la trace non plus dans le premier brouillon de la
Constitution daté du 14/12/2012, ni dans le second 22/04/2013 ni dans le dernier daté du ler
juin 2013.

Considérant que les débats ne sont pas officiellement retranscrits et publiés dans le journal
officiel, il n’y a aucune documentation des débats en pléniere mis a part les enregistrements
audio-visuels. Le débat sur ’article 11 a commencé le 4 janvier 2014*'. Le rapporteur général
de la constitution, le député Habib Khedher, a lu la version initiale de 1’article. Elle demeurera
inchangée. Hasna Marsit®® a défendu Darticle tel qu’il est. Quant a 1’avis défavorable il
provient de Mohamed Khila®. Il n’y avait qu’un seul amendement proposé.

Le débat sur ’article 11 de la constitution

L’avis favorable (pour)

Hasna Marsit, 3min: « J’ai voulu défendre cet article car il fait front a la corruption et insiste
sur la transparence. Comme nous le savons, la révolution s’est déclenchée pour la dignité et
contre la corruption. Par conséquent, ceux qui veillent sur le fonctionnement de 1’Etat doivent

' Débat en plénitre de 1’ANC le 04/01/2014, & minute 288 (consulté en mars 2018)
http://arp.tn/site/main/AR/docs/vid_debat.jsp?id=04012014 &t=t
22 Cette élue n’était pas membre d’un groupe parlementaire en janvier 2014 mais elle a été élue sur la liste du

Congres pour la République a Kebili.
2 Cet élu n’était pas membre d’un groupe parlementaire en janvier 2014 mais a été élu sur la liste du Parti
Démocrate Progressiste a Gafsa.
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étre irréprochables et donner 1’exemple. C’est un fait qui existe dans plusieurs pays
démocratiques. Le responsable gouvernemental ou celui qui occupe de hautes fonctions dans
I’exercice du pouvoir doit déclarer son patrimoine quand il prend ses fonctions et quand il les
quitte. Cela instaure une relation de confiance entre le peuple et les détenteurs du pouvoir et
évite la corruption au pays. Quand celui qui gouverne déclare son patrimoine, il pourrait étre
suivi par d’autres responsables et il serait en mesure de juger les corrompus sans que personne
ne le lui reproche, en particulier si la justice est indépendante et transparente. Nos aieux
disaient : « le peuple est a I'image de ses gouvernants », les gouvernants de notre temps sont
les instances et institutions constitutionnelles émanant de la volonté populaire. Et merci. »

L’avis défavorable (contre)

Mohamed Khila, 3 min : « En vérité, mon intervention est en apparence un avis contre mais
en réalité c’est une demande de clarification. Quelque chose figure dans les débats de
I’assemblée nationale constituante (de 1959), qui représente 1’esprit de cet article, c’est ce qui
suit: « Ni le président de la République ni les ministres ne peuvent acheter ou louer un bien de
I’Etat, ni étre partie prenante de ses engagements, etc. »

Ce qui importe, c’est que la constitution de 1959 a tenté de réguler ce point mais
malheureusement, cette volonté est restée de «1’encre sur papier ». L’article 11 que nous
sommes en train d’examiner, aborde une bonne pratique qui n’est autre que la déclaration de
patrimoine. Mais a mon sens, cette idée est creuse (sl4s>). Supposons que quelqu’un occupe
une fonction gouvernementale et qu’il déclare son patrimoine selon les dispositions 1égales en
vigueur en indiquant qu’il posseéde 3 voitures et 3 logements et 3 enfants comme point de
départ. Or, ce que nous voulons savoir, c’est son patrimoine a 1’issue de 1’exercice de ses
fonctions. Donc, ce que nous voulons constitutionnaliser ¢’est une regle qui permet de savoir
ce qu’est devenu ce responsable, apres avoir occupé ses fonctions, le but étant de contrdler les
biens mal acquis.

Par conséquent, les déclarations de patrimoine doivent étre faites au moment de la prise des
fonctions et au terme de celles-ci, ainsi nous consacrons le principe de lutte contre les biens
mal acquis. Et peut-étre, si le rapporteur général le permet, il serait plus judicieux si nous
ajoutons deux mots a cet article, afin qu’il devienne comme suit: « Toute personne investie
des fonctions de Président de la République, de Chef du Gouvernement, de membre du
Gouvernement, de membre de 1’Assemblée des représentants du peuple, de membre des
instances constitutionnelles indépendantes ou de toute autre fonction supérieure doit déclarer
ses biens, au moment de sa prise de fonction et a 1’issue de celle-ci, conformément a ce qui est
prévu par la loi. Merci. »
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Proposition d’amendement : ajout de « et les biens de son épouse*

et de ses enfants avant et apres la prise de ses fonctions. »

L’avis favorable (pour) :

Baya Jaoudi””’, 3 min: «En réalité, j’ai présenté cet amendement pour renforcer la
transparence et la prévention de la corruption. Mais apres y avoir réfléchi, considérant que
nous traitons des principes généraux, sans entrer dans les détails, cette précision pourrait étre
incluse dans la loi ou dans un autre chapitre, d’autant plus qu’on a prévu une instance
spécialisée dans la bonne gouvernance et la lutte contre la corruption dans le chapitre relatif
aux instances constitutionnelles indépendantes. C’est pour cela, Madame la Présidente, que je
soutiens ce que Mme Marsit a dit et que je remercie monsieur qui était contre et en méme
temps, j’appelle a voter cet article dans sa version initiale et je retire ma proposition et
merci. »

L’avis défavorable (contre) :

Kamel Saadaoui*®, 3 min : « Mon opposition n’est pas contre la présence de I’article en soi, et
nous allons nous expliquer sur cela. La déclaration de patrimoine est un devoir pour toute
personne occupant les fonctions de président de 1la République, de chef du gouvernement ainsi
que les membres du gouvernement, mais aussi, les élus au parlement et les membres des
instances constitutionnelles et indépendantes ou n’importe quelle personne occupant les
hautes fonctions de I’Etat, et cela avant la prise de fonction et au terme de celle-ci, selon la
législation en vigueur. La déclaration de patrimoine est personnelle, or I’épouse et les enfants
ne sont pas concernés. Ce sont des personnes a part entiere, nous ne pouvons pas les obliger a
déclarer leur patrimoine sauf s’ils acceptent de le faire.

En effet, la femme est 1’égale de ’homme. Et elle occupe de hautes fonctions au sein de
I’Etat. La question ici est : si une épouse occupe les fonctions citées dans cet article est-ce que
I’époux et les enfants seront obligés de déclarer leurs patrimoines ? Si nous disons au début de
cet article «toute personne qui occupe ces fonctions » dans 1’absolu, cela comprendra les
hommes et les femmes. Car dans la version actuelle de I’article, au deuxieéme paragraphe, il y
a un pronom attaché en suffixe du terme patrimoine (4a2_<3), le pronom fait référence ici a
I’époux, cela indique tacitement que les hautes fonctions sont I’apanage des hommes. C’est en
opposition avec le principe d’égalité auquel nous aspirons dans notre constitution. Nous
proposons ici d’utiliser le terme conjoint en lieu et place qui pourrait résoudre ce probléme de
genre. Merci. »

?* La présidente de la séance au moment de la discussion de Darticle 11, la députée Mehrzia Laabidi, a indiqué
qu’il faudrait remplacer le terme « épouse » par « conjoint ». Le rapporteur général de la constitution Habib
Khedher a répondu qu’il n’est pas possible de discuter un autre amendement avant d’avoir finalisé celui qui est
présentement en examen.

% Cette élue fait partie du groupe parlementaire d’Ennahda et a été élue sur la liste de Sidi Bouzid.

%6 Cet élu n’appartenait pas a un groupe parlementaire au moment de la pléniére mais a été élu sur la liste du
Mouvement des démocrates socialistes dans la circonscription de Kasserine.
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L’article 11 de la Constitution a été adopté par 185 élus sur 217, sans aucune abstention ou
vote contre®’.

Les législations proposées®

Les discussions autour du changement du cadre juridique relatif a la déclaration de patrimoine
ont commencé depuis la période de la constituante et ont débouché sur 1’introduction de cette
obligation dans la Constitution. Or, la premiere initiative 1égislative date de la fin de I’année
2015, c’est-a-dire apres 1’élection de I’ Assemblée des représentants du peuple. Depuis, on
compte cinq initiatives législatives : 4 émanant des députés et un projet de loi du
gouvernement Youssef Chahed. A noter que la Constitution donne la priorité aux initiatives
1égislatives de I'Exécutif (gouvernement ou présidence de la République) sur les propositions
de loi issues de 1I’Assemblée et que chaque proposition de loi nécessite la signature d’au
moins 10 députés.

Comparaison et description des quatre propositions et du projet

de loi gouvernemental

Comparer toutes les initiatives législatives (quatre propositions et un projet) permet de saisir
les priorités de chaque partie a ’origine d’une des initiatives étudiées. Pour procéder a cette
comparaison, nous avons opté pour trois axes comparatifs : la publication, la numérisation et
le controle.

Les initiatives législatives a ’aune des positionnements politiques et partisans

#83/2015

La premiere proposition de loi a été déposée le 31 décembre 2015 et paraphée par 12 élus, un
an apres le début du mandat du premier parlement émanant de la constitution de 2014. Ce
projet de loi a été attribué a la commission de législation générale mais n’a jamais été discuté.
Cette proposition de loi a été signée par douze élus qui appartiennent tous au groupe

démocratique. Aucun d’entre eux n’a voté en faveur du gouvernement de Youssef Chahed”, a
I’exception de Iyed Dahmani qui était pressenti pour faire son entrée au gouvernement.

#35/2017

La seconde initiative 1é€gislative émane aussi des élus. Elle a été déposée le 15 mars 2017 et
annexée d’une courte note. Les14 élus du groupe Ennahda signataires y expliquent qu’elle a
été préparée depuis longtemps, mais qu’elle n’a pas été déposée, car le « gouvernement

" Vote sur larticle 11 du projet de constitution (Marsad Majles, consulté en mars 2018)
https://majles.marsad.tn/fr/vote/52cc9d1f12bdaa57018b76fc
8 Cf. Annexe 4 : Tableau récapitulatif des différentes initiatives 1égislatives.

* En s’abstenant, en s’absentant ou en s’ opposant.
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s’était engagé a présenter un projet de loi en ce sens mais que cet engagement a pris trop de
temps ».

Cette proposition a été déposée apres 1’adoption de la loi sur la protection des lanceurs
d’alerte. La proposition a été affectée a la commission d’organisation de 1’administration et
des forces armées. Ils ont tous voté en faveur du gouvernement de Youssef Chahed, sauf 3 qui
étaient absents : Béchir Khelifi, Emna Ben Hamid et Ramzi Ben Fraj.

#66/2017

La troisieme proposition de loi a été déposée le 17 juillet 2017, soit un an et demi apres la
premicre proposition et un an apres le vote de confiance pour le gouvernement de Youssef
Chahed. Certains signataires avaient déja signé la précédente proposition #35/2017. Cette
proposition a été déposée au moment ou les discussions sur ’instance constitutionnelle de
bonne gouvernance et de lutte contre la corruption avaient lieu sous la coupole du Bardo.
Cette proposition de loi a également été transférée a la commission chargée de 1’organisation
de I’administration. Elle émane de 15 €lus du groupe parlementaire d’Ennahda qui ont
accordé la confiance au gouvernement Chahed, a I’exception de deux élus qui n’ont pas
participé au vote.

#67/2017

14 €lus ont déposé une quatrieme proposition de loi, dont la date n’était pas lisible.
Cependant, elle figure chronologiquement en quatrieme position comme I’indique son
numéro d’ordre. Tous les signataires sont du groupe parlementaire de Nida Tounes. Ils ont
tous voté la confiance du gouvernement de Youssef Chahed, sauf Khansa Ben Harath.

#89/2017

La derniere initiative 1égislative émane du gouvernement qui a dépos€ un projet de loi a la fin
du mois d’octobre 2017. Il sera affecté a la commission de 1égislation générale par le biais de
la procédure d’urgence. La commission a commencé a I’examiner le 31 octobre, mais I’a mis
de c6té pour examiner le projet de loi de répression des violences faites aux forces armées.

Par ailleurs, il y a eu un litige sur la détermination de la commission compétente pour
I’examen de ce projet et de ces propositions. Le président de la commission chargée de
I’organisation de 1’administration et des forces armées a émis une note adressée au bureau de
I’Assemblée pour lui signifier ce litige et demander la prise en charge de ’examen de ce
texte. Le bureau de 1’Assemblée a tranché en faveur de la commission de 1égislation générale
a la date du 3 novembre 2017,

0 La raison officielle est que la commission chargée de 1’organisation de 1’administration devait discuter et
adopter le code des collectivités locales en vue des élections municipales qui ont eu lieu le 6 mai 2018. 11 faut
noter que la commission de 1égislation générale a souvent hérité des projets de loi controversés (loi organique
sur la réconciliation nationale, loi organique amendant la loi organique de la Cour constitutionnelle, etc.). De
plus, elle a souvent omis d’annoncer des réunions ou rechigné a auditionner des organisations de la société civile
ou d’experts.
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Les différentes visions d’une méme politique publique

La proposition de loi 83/2015 a fait de la déclaration de patrimoine un outil de prévention de
I’enrichissement illicite. La Cour des comptes est chargée selon ce texte du contréle des
déclarations. Les partis politiques, les associations et les médias sont inclus dans la liste des
déclarants. Cette proposition est la seule a exiger la publication des déclarations de patrimoine
des individus occupant les fonctions suivantes : président de la République, chef du
gouvernement, membres du gouvernement, président du parlement, présidents des groupes
parlementaires, présidents des conseils municipaux, gouverneurs et présidents des conseils
régionaux. Cette proposition a insisté sur le dépdt électronique des déclarations avec la
possibilité de le faire par écrit.

La proposition de loi 35/2017 a différencié les élus des non-élus en ce qui concerne les
conséquences du refus de s’acquitter du devoir de déclarer son patrimoine. Les élus ne
seraient pas en mesure de garder leur immunité s’ils refusaient de se soumettre a la
déclaration de patrimoine lors de la prise de fonction ou du renouvellement. Si I’€lu refuse de
fournir sa déclaration a la fin de son mandat, il ne pourrait pas se porter candidat pendant les
dix années suivantes. Quant aux non-élus, s’ils refusent de déposer leurs déclarations a la
prise des fonctions, ou de la renouveler, ils ne pourraient pas prétendre a des postes dans la
fonction publique ou a des postes nécessitant une déclaration. S’ils refusent de déclarer a la
fin de leurs fonctions, ils ne pourront pas prétendre a intégrer la fonction publique.

Selon cette proposition de loi, le refus du président de la République de déclarer son
patrimoine a la prise de fonction ou lors d’un renouvellement de mandat est considéré comme
une violation grave de la Constitution. Il serait privé de son droit de se porter candidat s’il ne
fournit pas une déclaration a la fin de ses fonctions. Dans tous les cas de figure, I’instance de
bonne gouvernance et de lutte contre la corruption serait appelée a enquéter. Elle controle la
véracité des déclarations dans un délai de 45 jours apres le dépdt. Toute personne ne
s’acquittant pas des amendes infligées en vertu de cette loi est interdite de quitter le territoire
national.

La proposition de loi 66/2017 insiste sur les conflits d’intéréts et les définit comme suit :
« toute interférence entre un intérét privé avec un intérét public ou privé pouvant exercer une
influence sur I’exercice d’une fonction de maniere indépendante, neutre et objective. » Ce
texte a inclus dans les déclarations de patrimoine les revenus provenant d’activité
professionnelle, les dons et les cadeaux regus sur une période s’étalant sur les 5 ans avant la
nomination, sous oublier le fait d’avoir siégé dans les conseils d’administration d’institutions
ou entreprises. C’est I’instance de la bonne gouvernance et de la lutte contre la corruption qui
serait chargée de recueillir et vérifier les déclarations dans un délai de 45 jours apres le dépot.
Cette proposition stipule que la non-déclaration conduit a la perte des fonctions nécessitant
une déclaration préalable, et qu’il s’agit d’une violation grave de la constitution s’il s’agit du
président de la République® . Le député qui ne déclare pas, ne peut pas participer au travail en

31 Ouvrant la voie a une procédure de destitution, Cf. article 88 de la constitution de 2014.
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commission, cependant, il demeure membre du Parlement. Cette proposition exclut la
publication des déclarations.

La proposition de loi 67/2017 amende la loi en vigueur depuis 1987 portant sur la déclaration
sur I’honneur du patrimoine (87/1987). Elle consiste en deux articles. Le premier amende le
titre de cette loi, le second prévoit la liste des personnes soumises aux déclarations de
patrimoine afin de I’harmoniser avec ce qui a €été mentionné dans Darticle 11 de la
constitution. La notion de « hautes fonctions » n’est pas détaillée, mais les fonctions soumises
a cette mesure sont énumérées.

Le projet de loi a compilé ce qui a été mentionné dans les propositions de loi en incluant : les
déclarations de patrimoine, les conflits d’intérét, la lutte contre 1’enrichissement illicite et les
conflits d’intérét dans le secteur public. Les déclarations sont recueillies par I’instance de la
bonne gouvernance et la lutte contre la corruption, conformément a la loi organique de
I’instance.

Ce projet évoque la numérisation dans deux cas : une base de données de I’instance
comprenant toutes les personnes qui doivent déclarer, ainsi que la possibilité de déposer sa
déclaration par voie électronique.

Le projet de loi évoque le contrdle systématique pour une catégorie de fonctions et un
échantillonnage pour le reste. Un contrdle systématique devrait étre réalisé en cas de refus de
déclaration six mois apres la fin des fonctions.

Ce projet interdit la publication de toutes les déclarations.
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Le cadre légal en lien avec la déclaration de

patrimoine

Toute nouvelle politique publique advient dans la continuité d’un cadre législatif, incluant
aussi bien les principes énoncés dans la Constitution que les traités internationaux, les lois et
les décrets existants au moment de son entrée en vigueur. Le projet de loi sur la déclaration de
patrimoine et la lutte contre 1’enrichissement illicite et les conflits d’intéréts dans le secteur
public n’échappe pas a cette regle.

Partant des articles mentionnés dans le projet de loi gouvernemental déposé au Parlement,
nous avons étudié les principes suivants :

L’acces a ’information

Selon la constitution :

Article 32, premier paragraphe : « L’Etat garantit le droit a I’information et le droit d’accés a
I’information. »

Selon la loi :

La loi organique 22/2016 porte sur le droit d’acces a l’information. Le texte évoque
explicitement les informations qu’une institution publique doit publier de mani¢re spontanée
(article 6), sans mentionner les déclarations de patrimoine pour les personnes en fonction dans
des institutions publiques. Par ailleurs, les exceptions au droit d’acces a 1’information sont
clairement mentionnées, notamment les demandes qui pourraient nuire aux « droits du tiers
quant a la protection de sa vie privée, ses données personnelles (...) ». Toutefois, cette loi
précise dans le méme article que les exceptions ne sont pas absolues, mais qu’elles prennent
en considération 1’intérét public. « La proportionnalité entre les intéréts qu’elle est censée
protéger et la raison de la demande d’accés, sera prise en compte™. »

De plus, Iarticle 26 dispose que « les exceptions prévues a l'article 24 de la présente loi ne
s'appliquent pas : (...) en cas d’obligation de faire prévaloir ’intérét public sur le préjudice
pouvant toucher l’intérét a protéger, en raison d'une menace grave pour la santé ou la
sécurité ou l'environnement ou par conséquent a la commission d'un acte criminel. »

32 Article 24, 2° paragraphe de la loi organique 22/2016 portant accés a I’information :

« Ces domaines ne sont pas considérés comme des exceptions absolues au droit d’accés a 1’information. Ils sont
soumis au test de préjudice a condition que ce dernier soit grave quel qu’il soit concomitant ou postérieur. Ils
sont aussi soumis au test de I’intérét public de 1’accessibilité ou 1’inaccessibilité a I’information quant a chaque
demande. La proportionnalité entre les intéréts voulant les protégés et la raison de la demande d’acces, sera prise
en compte. »
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Analyse :

La loi organique portant acces a 1’information 22/2016 ne mentionne pas le droit d’acces aux
déclarations de patrimoine. De plus, elle dispose que les données personnelles constituent une
exception au droit d’acces a I’information. Or, cette exception est levée s’il y a acte criminel,
ce qui ouvre 1’acces a ces données. Les sanctions en matiere de corruption, d’enrichissement
illicite et de conflits d’intéréts dépassent un an de prison. Donc, il s’agit bel et bien de crimes
selon le droit pénal.

Cette loi met I’intérét commun au-dessus de la préservation des données personnelles. Cette
démarche devrait étre prise en considération dans la législation en matiere de déclaration de
patrimoine. En effet, il faut privilégier 1’intérét public en mentionnant ouvertement la
publicité des déclarations, contrairement a ce que prévoit le projet de loi 89/2017. Ainsi, il est
de T’intérét public de fournir les informations mentionnées dans les déclarations afin
d’engager le citoyen et de renforcer sa confiance dans les institutions de 1’Etat.

L’Instance de bonne gouvernance et de lutte contre la corruption

Selon la Constitution :

Article 130 : « L’Instance de la bonne gouvernance et de la lutte contre la corruption
contribue aux politiques de bonne gouvernance, d’empéchement et de lutte contre la
corruption, au suivi de leur mise en ceuvre et a la diffusion de la culture y afférant. Elle
consolide les principes de transparence, d’intégrité et de responsabilité. »

Selon la loi :

L’instance nationale de lutte contre la corruption (INLUCC) a été créée en 2012 en
application du Décret-loi cadre n° 2011-120 du 14 novembre 2011, relatif a la lutte contre la
corruption. L INLUCC joue actuellement le rdle de I’instance constitutionnelle en attendant
I’élection de ses membres. Elle a remplacé la commission nationale d’investigation sur la
corruption et la malversation.

La loi organique 59/2017 porte sur 1’Instance de la bonne gouvernance et de la lutte contre la
corruption. Elle est une concrétisation de 1’article 130 de la constitution qui définit les devoirs
et les responsabilités de cette instance. La loi précise dans ’article 13 que « les déclarations
de patrimoine et d’intéréts sont déposées auprés de [’instance suivant la législation en
vigueur. »

Par ailleurs, D’article 14 dispose que « l’instance vérifie I’exactitude et la véracité des
déclarations déposées suivant les procédures internes qu’elle définit. Elle peut demander des
clarifications au déclarant. Les déclarants doivent lui répondre et se présenter a ses
convocations. »

Notons que la loi régissant 'INLUCC ne précise pas si elle est compétente en matiere de
déclaration de patrimoine. Cependant, les dispositions transitoires du projet de loi 89/2017
précisent que I'INLUCC se chargera des déclarations de patrimoine en attendant I’installation

39



La déclaration de patrimoine en Tunisie, évaluation d’une politique publique

de I’instance constitutionnelle. Notons également que la loi de I'instance constitutionnelle
octroie A I’instance « le droit de savoir™ ».

Analyse :

La loi organique de I’instance constitutionnelle de bonne gouvernance et de lutte contre la
corruption dispose qu’elle est compétente dans I’examen des déclarations de patrimoine et
d’intéréts. De plus, elle mentionne qu’elle est compétente pour s’acquitter de la vérification
des déclarations selon des procédures internes qu’elle met en place de son propre chef, ce qui
lui donne plus de marge de manceuvre. Ce ne sera donc pas au législateur de déterminer ces
procédures dans la future loi sur la déclaration de patrimoine.

La fonction publique

Selon la constitution :

Article 11 : « Toute personne investie (...) de toute autre fonction supérieure doit déclarer ses
biens, conformément a ce qui est prévu par la loi. »

Article 15 : « L’ Administration publique est au service du citoyen et de I'intérét général. Elle
est organisée et agit conformément aux principes de neutralité, d’égalité et de continuité du
service public, et conformément aux regles de transparence, d’intégrité, d’efficience et de
redevabilité. »

Article 65 : « Sont pris sous forme de loi ordinaire, les textes relatifs :
- (...) ala détermination des emplois supérieurs ; »

Article 78 :

« Le Président de la République procede, par voie de décrets présidentiels :

- aux nominations aux emplois supérieurs a la Présidence de la République et aux
établissements qui en relevent et peut y mettre fin. Ces emplois supérieurs sont fixés par loi;

- aux nominations aux emplois supérieurs militaires, diplomatiques et de la slireté nationale et
peut y mettre fin, aprés consultation du Chef du Gouvernement. Ces emplois supérieurs sont
fixés par loi ; »

Article 92 :

33 Loi organique n°® 2017-59 du 24 aoiit 2017, relative a I'Instance de la bonne gouvernance et de la lutte contre la
corruption, Section II, Chapitre 2, « le droit de savoir » :

Art 29 « Toutes les institutions publiques et privées et instances constitutionnelles indépendantes et toute autre
instance ont 1’obligation de transmettre, spontanément ou sur demande, a I’instance toutes les informations, les
documents comportant les données (...) relevant des prérogatives de 1’instance et ce dans un délai de 15 jours a
partir de la date du dép6t de la demande.

Si les délais sont dépassés (...), I’instance peut demander une décision en référé de la justice administrative. »
Art 31 « Nul ne peut contester les demandes de 1’instance sous prétexte de protection du secret professionnel,
bancaire ou fiscal. (...)

Si les délais sont dépassés (...), I’instance peut demander une décision en référé de la justice administrative. »
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« Relevent de la compétence du Chef du Gouvernement :
- les nominations aux emplois civils supérieurs et leurs cessations. Ces emplois sont fixés par
loi. »

Selon la loi :

La loi n°® 32/2015 du 17 aofit 2015 aborde la « détermination des emplois supérieurs
conformément aux dispositions de l'article 78 de la Constitution », entendre : ceux qui sont
nommés par le président de la République. Quant a la loi n°® 33/2015 du 17 aoft 2015, elle
porte sur la « détermination des emplois civils supérieurs conformément aux dispositions de
I’article 92 de la constitution », c’est-a-dire les nominations relevant du chef du
gouvernement.

Si I'une de ces lois est amendée, la liste des personnes concernées par la déclaration de
patrimoine sera modifiée. La présidence de la République ou la présidence du gouvernement
sont les institutions en charge de définir les listes des emplois supérieurs. Par conséquent,
elles déterminent qui est soumis ou non a la déclaration de patrimoine.

Analyse :

L’amendement des deux lois précitées impactera la liste des personnes concernées par la
déclaration de patrimoine. Par ailleurs, les délais de publication des nominations dans le
journal officiel ne sont pas précisés dans aucune des deux lois. L’instance de bonne
gouvernance et de lutte contre la corruption ne serait pas en mesure de vérifier si les délais de
déclaration apres la nomination sont bien respectés.

La candidature aux élections, la prise de fonction et la déchéance
d’un mandat électif

Selon la constitution :

Article 53 :

« La candidature a la députation a I’ Assemblée des représentants du peuple est un droit a tout
électeur de nationalité tunisienne depuis dix ans au moins, 4gé d’au moins vingt-trois ans
révolus, le jour de la présentation de sa candidature, et ne faisant I’objet d’aucune mesure
d’interdiction prévue par la loi. »

Article 74 :

« La candidature a la présidence de la République est un droit pour toute électrice ou tout
électeur de nationalité tunisienne par la naissance et de confession musulmane.

Le candidat doit étre agé de 35 ans au moins au jour du dépdt de sa candidature. »
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Selon la loi :

La loi organique 16/2014, amendée en 2017 pour les élections locales et régionales, aborde
les interdictions de candidature dans le cas des législatives, municipales et régionales™.

Lors de I’amendement de cette loi en 2017, la prise de fonction au sein des collectivités
locales a été fixée a un délai maximal de 21 jours aprés la proclamation des résultats
définitifs. Ceci facilite le décompte des délais 1égaux de déclarations pour les élus locaux
concernés.

La loi dispose également qu’il est possible de perdre son mandat au parlement ou aux conseils
régional ou municipal, si une privation des droits civiques et politiques a été émise ou dans le
cas d’un dépassement de 75% du seuil de financement de campagne ou dans le cas d’un
financement étranger.

Analyse :

Les personnes qui ont directement été élues sont soumises a la déclaration de patrimoine.
Tout ce qui pourrait remettre en cause leur candidature et/ou leur élection est mentionné dans
la loi électorale. Le projet de loi sur la déclaration de patrimoine propose I’interdiction de se
porter candidat pour de prochaines élections en cas de non-déclaration six mois apres la fin
des fonctions, sans compter 1’obligation de déclarer son patrimoine avant la prise de fonction.
Notons que la loi électorale ne mentionne pas la possibilité de priver le président de la
République de se représenter sauf dans le cas d’un financement étranger. Cependant, elle
laisse cette porte ouverte pour les parlementaires et élus locaux et régionaux.

Considérant que la législation en matiere électorale est organique, elle est donc supérieure
hiérarchiquement a celle portant sur la déclaration de patrimoine qui est ordinaire. Ainsi, les
punitions prévues dans cette dernicre seraient vaines s’il n’y a pas d’harmonisation avec la loi
électorale.

Les données personnelles

Selon la constitution

Article 24
« L’Etat protége la vie privée, I’inviolabilité du domicile et le secret des correspondances, des
communications et des données personnelles. »

Selon la loi

La constitution dispose que la Iégislation en matiere de libertés et droits de I’homme prend la
forme de loi organique. Cependant, la loi sur la protection des données privées actuellement
en vigueur date de 2004. Elle a donc été adoptée avant I’entrée en vigueur de la nouvelle
constitution. L'article 4 dispose que les données personnelles sont celles « qui permettent

3 Pour les élections présidenticlles, le financement étranger demeure 1’unique motif d’interdiction de
candidature.
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directement ou indirectement d'identifier une personne physique ou la rendent identifiable, a
l'exception des informations liées a la vie publique ou considérées comme telles par la loi. »

Analyse

Les déclarations de patrimoine et d'intéréts contiennent des informations pouvant étre
considérées comme des données personnelles pour toute personne physique parce qu’elles
permettent de les identifier. Toutefois, la déclaration de patrimoine concerne des personnes
qui gerent ou bénéficient de I’argent public, par conséquent elles ne sont pas classées comme
des données personnelles durant I'exercice de leurs fonctions dans un des postes qui nécessite
une déclaration.
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Les amendements proposés par Barr al Aman

concernant le projet de loi gouvernemental

La loi est I'un des outils d’application de toute politique publique. Nous avons proposé
plusieurs amendements du projet de loi portant sur la déclaration de patrimoine et de la lutte
contre I’enrichissement illicite et les conflits d’intéréts, notamment sur trois principes qu’il
faut renforcer : la publication, la numérisation et le controle™.

La publication

Nous avons proposé I’amendement des articles 5,9, 12,13, 15, 16 et 46.

Pour chaque nomination®® a une fonction nécessitant une déclaration de patrimoine, nous
proposons de mentionner dans le texte de I’annonce publiée dans le JORT que cette fonction
nécessite le dépdt d’une déclaration de patrimoine.

Nous avons proposé aussi la publicité des déclarations et par conséquent la suppression de
tous les articles devenus caducs si la déclaration est publique.

Enfin, les décisions de justice relatives aux conflits d’intéréts devraient étre publiées sur les
sites internet spécialisés dans les marchés publics.

La numérisation

Nous avons proposé I’amendement des articles 8 et 15. L’objectif est de croiser les données
du journal officiel de la république tunisienne, ol sont mentionnées les nominations, fin de
fonction, mutation ou démission, etc. avec la base de données gérée par 1’instance de bonne
gouvernance et de lutte contre la corruption, comportant toutes les informations relatives aux
personnes concernées par la déclaration de patrimoine.

L’autre amendement que nous proposons porte sur 1’obligation de déclarer en ligne, en
gardant, dans des cas exceptionnels, la prise en charge de déclarations papier et la mention
des délais de numérisation des déclarations faites sur papier.

Le controle

Nous avons proposé les amendements des articles 4, 5, 7, 10, 11, 14, 22, 25, 37 et 46. Les
modifications proposées portent sur la variation du patrimoine et pas seulement sur son
augmentation. Les amendements portent aussi sur la mention du conjoint et des enfants, la
réduction des délais de dépot de déclaration.

Si un élu parlementaire, local ou régional change de commission, une nouvelle déclaration
d’intéréts et de patrimoine doit étre faite.

35 Les amendements sont consultables en arabe a I’annexe 3.
36 Entendre a chaque fois qu’une fonction soumise 2 la déclaration de patrimoine est mentionnée dans le journal
officiel que ce soit pour nomination, fin de fonction, démission, renouvellement, etc.
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Si un citoyen présente sa candidature a une des fonctions mentionnées dans 1’article 11 de la
constitution, il doit déposer sa déclaration de patrimoine au moment de cette candidature.
Seules les déclarations des vainqueurs aux €lections seront traitées a la prise effective des
fonctions.

Enfin, les citoyens peuvent exercer un contrdle en présentant une pétition ou des
correspondances destinées aux chefs des institutions publiques en cas de soupcon de conflit
d’intéréts dans des décisions nécessitant un vote.
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Chapitre 4
PUBLIER, NUMERISER & CONTROLER :

AILLEURS DANS LE MONDE ?
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Pologne : Est-ce que la publicité des déclarations
remet en cause la protection des données

personnelles ?

Dans l'affaire Wypych c. Pologne (25 octobre 2005, requéte no 2428/05)*', la Cour
européenne des droits de 'homme a rejeté la plainte d'un membre d’un conseil local polonais.
Il refusait de soumettre sa déclaration de patrimoine au motif que 1'obligation de divulguer des
détails concernant sa situation financieére et son portefeuille immobilier imposée par la
législation était contraire a I'article 8 de la Convention européenne des droits de 'hnomme™.

La Cour a estimé que l'obligation de soumettre la déclaration et sa publication en ligne
constituaient effectivement une ingérence dans le droit a la vie privée, mais qu'elle était
justifiée et que la portée des informations a fournir n'était pas excessivement lourde.

La Cour « considere que c'est précisément ce caractere exhaustif qui rend réaliste 1'hypothese
que les dispositions contestées atteindront leur objectif de donner au public une image
raisonnablement exhaustive de la situation financiere des conseillers [...] que 1'obligation
additionnelle de fournir des renseignements sur les biens, y compris les biens matrimoniaux,
peut tre considérée comme raisonnable en ce sens qu'elle vise a décourager les tentatives de
dissimuler des biens simplement en les acquérant au nom du conjoint d'un conseiller ».

La Cour européenne des droits de 'hnomme a également approuvé la publication et 1'acces en
ligne des déclarations, faisant valoir que « le grand public a un intérét légitime a s'assurer
que les politiques locales sont transparentes et que l'acces en ligne est plus facile et efficace.
Sans un tel acces, l'obligation n'aurait aucune importance pratique ou incidence réelle sur la
mesure dans laquelle le public est informé du processus politique. »

=>Selon la Cour européenne des droits de 1’homme, la publication des déclarations de
patrimoine n’entre pas en contradiction avec la protection de la vie privée. De plus, la
publication et l'acces par Internet aux déclarations sont nécessaires pour informer le public.

7 INTERNET ET LA DIVULGATION DE DONNEES FINANCIERES ET PATRIMONIALES, Importance de
la transparence de la politique, in Internet : la jurisprudence de la Cour européenne des droits de I’homme,
DIVISION DE LA RECHERCHE, Cour Européenne des droits de I’homme, juin 2015, p54
https://www.echr.coe.int/Documents/Research_report_internet_ FRA .pdf

38 Cet article proclame le droit de toute personne au respect « de sa vie privée et familiale, de son domicile et de
sa correspondance ».
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La France: De Cahuzac a Fillon, un scandale a

P’origine du changement

La législation en vigueur en France entre 1988 et 2013 est la plus proche de celle qu’on
connait la Tunisie (17/1987). Une série de scandales ont prouvé I’inefficacité de cette
ancienne loi et I’efficacité des nouvelles mesures mises en place en 2013/2014.

En 2013, le ministre frangais du budget, Jérdme Cahuzac, est éclaboussé par un scandale de
grande ampleur : il dispose d’un compte en Suisse non déclaré au fisc francais. Un compte
avec 600.000 € qui échappent a I’'impdt sur le revenu. La Radiotélévision Suisse a méme
évoqué la possibilité qu’un compte crédité de 15 millions € ait été créé™.

Cette affaire advient dans une période ou le gouvernement de Francois Hollande prone
I’effort et le sacrifice et ot le ministre Cahuzac est chargé de collecter les efforts des
contribuables francais. Cette affaire a prouvé I'inefficience de la Commission pour la
transparence financiere de la vie politique (CTVFP). En effet, la CTVFP comparait les
déclarations en début et en fin de mandat et, si elle constatait un écart trop important, elle
pouvait réclamer des explications et saisir le parquet si elle n’était pas convaincue. Toutefois,
les déclarations et les observations de la commission étaient confidentielles. Elles ne
pouvaient étre rendues publiques qu’a la demande expresse des déclarants ou sur requéte des
autorités judiciaires®.

Autre point, les retards de déclaration étaient tres fréquents : 25% des €lus régionaux, 9% des
élus départementaux et 13% des sénateurs. Aucune sanction n’était prise a leur encontre.
Dans 16% des cas, les déclarations n’étaient pas remplies avec suffisamment de soin et les
proches des élus n’étaient pas concernés par la déclaration.

Par ailleurs, il y a une impunité de fait pour les fraudeurs. Entre 1988 et 2009, la Commission
pour la transparence financiere n’a transmis que 12 dossiers a la justice. Toutes les affaires
ont été classées sans suite. En effet, ’enrichissement inexpliqué ne constitue pas
formellement un délit.

L’affaire Cahuzac a été le point de départ d’une réforme de cette commission et des
procédures de lutte contre les conflits d’intéréts et pour la transparence. L’Assemblée
Nationale francaise a adopté une nouvelle loi relative 2 la transparence de la vie publique®'.
Elle instaure la création d’une autorité administrative indépendante ayant pour but de gérer les
déclarations de patrimoine et les conflits d’intéréts, a savoir la Haute Autorité pour la
Transparence de la Vie Publique (HATVP). En Septembre 2014, un nouveau scandale fiscal
impliquant le secrétaire d’Etat au commerce extérieur Thomas Thévenoud a éclaté, obligeant

¥Pour consulter Iarticle de la RTS :
http://www .rts.ch/info/monde/4799834-jerome-cahuzac-aurait-tente-de-deposer-15-millions-d-euros-dans-un-

etablissement-genevois.html

40 Art 3, Loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative 2 la transparence financiére de la vie politique.

https://www.legifrance.gouv fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000321646

' Loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative 2 la transparence de la vie publique :

https://www.legifrance.gouv fr/affichTexte.do;jsessionid=4D5SABB6FD9A6B91831D3EE76FFE83577 .tpdjo15v
27cidTexte=JORFTEXT000028056315&dateTexte=

48



Barr al Aman pour la recherche et les médias

ce-dernier a démissionner 9 jours apres sa nomination. Par la suite, une nouvelle loi relative a
la transparence, a la lutte contre la corruption et a la modernisation de la vie économique a été
promulguée ** Cette loi dispose que les déclarations doivent étre publiées sur Internet.

67 Les activités professionnelles exercées & la date de Pélection par le conjoint, le partenaire
HE par un pacte civil de solidarit ou le concubin :

Identification du conjoint, du partenaire | Deseription de I"activité professionnelle
li¢ par un pacte civil de solidarité on du
concubin

collaborateur revue des deux mondes

Graphique 7: Extrait de la déclaration du député Francois Fillon de la circonscription de Paris a la HATVP.

C’est lors de la campagne des présidentielles que cette loi a joué¢ un rdle déterminant. Les
déclarations des candidats étant mises a la disposition du public sur le site, des journalistes
d’investigation se sont penchés sur celle de Frangois Fillon, candidat a la présidentielle ayant
remporté les primaires de la droite et du centre. Leur attention s’est portée sur la case
indiquant « la description de ’activité professionnelle de son conjoint ». En cherchant dans
les bilans comptables, ils se sont apercus d’une variation anormale dans la masse salariale
durant les années du passage de Mme Fillon. En poussant 1’investigation, ils arrivent a la
conclusion que son épouse a touché 100.000 euros de la part de la Revue des deux mondes™,
un magazine dont le patron est un proche de son mari. Le doute s’est immiscé car Le Canard
enchainé trouvé de papiers signés par Pénélope Fillon, pas méme avec un pseudonyme.
Parallelement, 1D’attention des journalistes du Canard s’est focalisée sur 1’activité
parlementaire de Francois Fillon particulierement entre 1998 et 2007, ou son épouse a été

2 La loi dite « Sapin 2 » relative 2 la transparence, 2 la lutte

contre la corruption et a la modernisation de la vie économique du 9 décembre 2016

https://www .legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000033558528 &categoriel.ien=id

# Penelope Fillon aurait recu 900 000 euros au total, selon « Le Canard enchainé », Le Monde avec AFP, 31
janvier 2017. Extrait de 1’article :

« Penelope Fillon aurait par ailleurs touché 100 000 euros pour sa collaboration a la Revue des deux mondes. Des
travaux dont Le Canard enchainé dit ne pas avoir trouvé trace. D’apreés Michel Crépu, qui dirigeait a I’époque la
revue littéraire, I’épouse de Francois Fillon « a bien signé deux, ou peut-étre trois, notes de lecture », mais « a
aucun moment [ ...] je n’ai eu la moindre trace de ce qui pourrait ressembler a un travail de conseiller

littéraire ». » Fin de citation.
https://www.lemonde.fr/affaire-penelope-fillon/article/2017/01/31/penelope-fillon-aurait-recu-900-000-euros-au-
total-selon-le-canard-enchaine 5072361 5070021 .html
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rémunérée par 1’ Assemblée Nationale en tant qu’assistante parlementaire. Mme Fillon n’avait
pas de badge d’entrée ni de carte a la cantine. C’était un emploi fictif encore une fois*.

La suite est connue de tous : Francois Fillon, candidat victorieux des primaires de la droite et
du centre, ne s’est méme pas qualifié au deuxieme tour des présidentielles.

=>» Avant 2014 et I’affaire Cahuzac, I’acceés aux déclarations était contraignant L.’accessibilité
des déclarations de patrimoine en ligne améliore I’intégrité de la classe politique et la
confiance des citoyens dans leurs élus et facilite le travail d’investigation des journalistes.
Cela évite d’avoir des représentants corrompus pouvant nuire a I’Etat et a la collectivité.

Aux Philippines, a quoi sert la publication des

déclarations ?

Dans le cadre d’une enquéte d’investigation, un groupe de journalistes a constaté un grand
écart entre le train de vie” des employés du bureau des impdts, le BIR*, et leur salaire annuel.
De plus, ils ont remarqué qu’en 12 ans, 24 demandes en justice ont été opérées par des agents
du bureau des imp6ts pour changer leur date de naissance et retarder ainsi leur retraite. Une
enquéte a été menée a partir des déclarations de patrimoine publiées, croisées avec les
registres d’immatriculation des véhicules, les registres de propriété et les registres
commerciaux et des sociétés. Elle a révélé de nombreuses incohérences dans les déclarations
et surtout que les agents du BIR ont utilisé des préte-noms pour cacher leurs propriétés. A la
suite de ce rapport d'enquéte, plusieurs fonctionnaires des agences de recouvrement des
impOts ont été contraints de démissionner et ont fait face a des accusations de corruption,
tandis que d'autres ont été suspendus.*’

=>Le cas des Philippines n’est pas un cas isolé. Dans plusieurs pays, la publication des
déclarations a permis aux journalistes d’investigation de soutenir les efforts de I’Etat dans la
lutte contre 1’enrichissement illicite. Au-dela des journalistes, les médias, les chercheurs
universitaires, la société civile peuvent jouer un rdle important dans la vérification de
I’exactitude des déclarations.

Estonie

Le nombre de personnes devant déclarer leur patrimoine était tellement élevé qu’il dépassait
les capacités de contrdle selon une étude publiée en 2005. Par ailleurs, les formulaires en
version papier comportaient plusieurs erreurs et étaient lourds a gérer.

* L’emploi des membres de la famille n’est pas interdit mais il faut prouver qu’il est effectif.
4 Maisons luxueuses, voitures chéres, etc.

* Acronyme de « Bureau of Internal Revenue »

4T Voir ce rapport : http://news.barralaman.tn/wp-content/uploads/2018/01/birwealth.pdf
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Une réforme du systeme de déclaration a donc été menée. Une base de données électronique
avec des formulaires pré-remplis a été introduite. Le nombre de fonctionnaires déclarant a été

N

limité & un nombre gérable pour faciliter le suivi. Enfin la déclaration ne comporte plus
uniquement les avoirs que les déclarants possedent, mais aussi les biens qu'ils utilisent
effectivement, méme s’ils ne sont pas enregistrés a leurs noms.

=> Le contrdle ne peut étre effectif que s’il est informatisé, accessible et que le nombre de
déclarations ne dépasse pas les capacités de contrdle. *

Argentine : pour bien controler, il faut en avoir les

moyens

En Argentine, les déclarations de patrimoine se faisaient sur papier jusqu’en 1999. A partir de
I’an 2000, la numérisation des déclarations a été mise en place. Le colit moyen de gestion de
chaque déclaration est passé de 67$ a 8$. Le taux des déclarants s’est amélioré également

passant de 70% a 98%.
66 43 23

Nombre Total de demandes de publication . Papier Internet

@ Journalistes @ Citoyens

263 612 211

Nombre Total de demandes de publication @ Papier Internet

@ Journalistes @ Citoyens

“Voir ce rapport :
http://news.barralaman.tn/wp-content/uploads/2018/01/OCDE_AD_EASTERN_EUROPE_47489446.pdf
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Graphique 8: L'expérience argentine en matiere de numérisation. Comparaison entre 1999 (en haut) et 2000 (en bas).
Augmentation en fleche des demandes de publications, des demandes d'acces papier, des demandes par internet, et des
enquétes en matiere de conflit d'intérét

=>» La numérisation améliore 1’efficacité de 1’accés et du contrdle des déclarations. Elle
suscite un intérét des citoyens et journalistes. De plus, cela limite les cofits de gestion pour
I’Etat.

Tanzanie: a quoi bon controler sans sanctions

effectives ?

En Tanzanie, les déclarations sont soumises au commissaire responsable de I’éthique. Méme
s’il a formellement la prérogative de vérifier la véracité des déclarations, la loi ne lui offre pas
les moyens légaux d’imposer une punition en cas de violation et/ou non-respect du code
éthique.”

=>»Sans instruments 1égaux efficace, faire respecter la loi est impossible.

Uganda : et si I’acces aux déclarations était limité ou

impossible ?

En Uganda, les déclarations des biens sont traitées comme étant des informations publiques et
I’inspecteur général, dépositaire des déclarations, en a publié certaines dans les journaux.
Néanmoins, les déclarations ne sont rendues publiques que sur demande et I’inspecteur
général décide a sa discrétion et en fonction du dessein, ce qui constitue une faiblesse en cas
de pressions politiques. Toutefois, dans le guide de I'utilisateur destiné aux fonctionnaires
déposant une déclaration, il est mentionné qu’il faut éviter d’enregistrer une copie sur un
ordinateur public tout en recommandant de garder une copie papier de la déclaration « dans
un lieu slr ». L’aspect privé de la déclaration est renforcé. En 2003/2004, I’inspecteur général
a connu un revers montrant a quel point il est délicat de faire appliquer les punitions. En effet,
un officiel de haut rang sanctionné pour avoir refusé de déclarer son patrimoine, a été
réhabilité par la cour constitutionnelle™.

* Extrait d’un rapport relayant un fiasco judiciaire pour le commissaire responsable de 1’éthique en Tanzanie
(anglais) : Reasons for Public Leaders’ Failure to Adhere to Income and Asset Declaration in Tanzania, in
Income and Assets Disclosure among Public Officials in Tanzania: A Leadership Code of Ethics or a Leadership
Cost of Ethics? Par Chakupewa Joseph Mpambije, p152
http://mews.barralaman.tn/wp-content/uploads/2018/06/Income-and-Assets-Disclosure-among-Public-Officials-
in-Tanzania-A-Leadership-Code-of-Ethics-or-a-Leadership-Cost-of-Ethics-April-2016.pdf

A ce sujet, voir le rapport « African experience of asset declarations » par Le centre de ressources anti-

corruption, avril 2008.
http://mews.barralaman.tn/wp-content/uploads/2018/01/expert-helpdesk-160.pdf
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=11 faut un systeme judiciaire fiable pour appliquer le contrdle des déclarations de
patrimoine

Ghana

Au Ghana, la déclaration est déposée aupres de 1’auditeur général et maintenue dans le secret.
L’absence de publication entrave la vérification car méme 1’auditeur général ne dispose pas
de Dl’autorité 1égale d’acces au contenu des déclarations. Il ne peut pas donc vérifier le
contenu’'.

=>[.’absence de publication bloque tout controle ou d’éventuelles poursuites par des organes
étatiques ou par des citoyens.

> Inspection du gouvernement, Le manuel de [lutilisateur du systtme de déclaration en ligne

http://news .barralaman.tn/wp-content/uploads/2018/01/IG-ODS_User_Manual.pdf (p 13)

Pour aller plus loin, extrait de la loi sur la déclaration de patrimoine au Ghana
http://laws.ghanalegal.com/acts/id/198/section/1/Declaration_Of Assets _And_Liabilities By Public_Office_Ho
Iders
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Annexe 1 : Interview de Rachid Sfar, Premier ministre au
moment de la discussion et de I’adoption de la loi portant
déclaration de patrimoine 17/1987

Pour consulter I’intégralité de ’entretien en arabe :
http://news.barralaman.tn/rachid-sfar-entretien-decla-patrimoine/
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Annexe 2 : Débats parlementaires de 1987 au sujet du projet de loi

portant déclaration de patrimoine 17/1987.

Contexte historique reflété par les débats parlementaires

Les élus qui ont pris la parole ont donné une représentation de la situation politique et sociale
de la Tunisie de I’époque. Une Tunisie dont le pouvoir économique semble se différencier du
pouvoir politique, un pouvoir politique, lui-méme mis a mal par les crises du Palais et les
crises sociales a répétition.

Lors des échanges, une fausse pudeur est de mise: comme si les élus découvraient 1’existence
de la corruption et de I’enrichissement indu de certains fonctionnaires. Plusieurs ont soulevé
I’ampleur «des richesses indliment accumulées et ostentatoirement exhibées». Le plus gé€nant
ici pourrait €tre le changement de mceurs: il n’y a aucun mal a étre aisé, quitte a ne pas
I’exhiber ; étre riche, certes, quitte a ne pas le montrer. L’enrichissement indu est présenté par
les élus comme étant un phénomene nouveau, bien loin de 1’humilité dont aurait fait preuve
«le combattant supréme». C’est comme si le pouvoir économique venait d’échapper aux
mains du pouvoir politique de 1I’époque, éreinté apres 30 ans d’exercice autocratique.

Autre élément de contexte édifiant: le proces de Mohamed Mzali, I’ex-premier ministre et ex-
successeur attitré de Bourguiba devait comparaitre le 20 du méme mois, soit 2 semaines plus
tard. Il n’est acquitté en fin de comptes quelques années plus tard. C’est Mohamed Salah
Moumni, I’avant-dernier député a intervenir qui 1’évoque également sans le nommer. L’ex-
homme fort du régime était accusé par 1’élu de « gestion honteuse des biens de 1’Etat»
précise-t-il.

Azouz Rebai a considéré que ce projet de loi sur les déclarations de biens est le couronnement
d’un arsenal 1égislatif notamment par les déclarations fiscales mais aussi la Cour de discipline
budgétaire.

Selon le ministre, Habib Bourguiba a voulu faire de ce projet «une loi d’honneur confrontant
tout un chacun a sa conscience». Bourguiba qui «prie pour ne pas quitter la vie sans avoir
purifié I'Etat de la corruption, des pots-de-vin et de la corruption politique ( s\iw¥! s 5 5 )l
bl alusll g)

Le ministre fait une comparaison avec des personnages de la premiere ere de 1’islam: le
prophéte. Ayari utilise un superlatif comme épithéte ( 2he¥) ill) «Le Grandissime prophéte»
en écho a l'appellation connue de Bourguiba (L,SY) aladll) «le combattant supréme».

Ayari raconte des récits hagiographiques du prophete, de son oncle de Omar Ibn Khattab, et
d’un gouverneur de Homs.

Le ministre de la justice de 1’époque a affirmé que cette loi se base sur 1’éthique et le principe
de prévention (NDLR, contrairement a une loi proactive et se basant sur une enquéte de
terrain concrete sur le patrimoine des personnes concernées).
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Annexe 4 : Tableau comparatif entre les différentes initiatives législatives portant sur la déclaration de

patrimoine. Source Barr Al Aman, compilé a partir des 4 propositions de lois et du projet de loi.

Propositions de loi

Projet de loi

83/2015

35/2017

66/2017

67/2017

89/2017

proposition de loi portant sur la
transparence, la lutte contre

proposition de loi portant
sur les déclarations de

proposition de loi portant

Proposition d’amendement

Portant sur la déclaration de
patrimoine et la lutte contre
I’enrichissement illicite et les
conflits d’intéréts dans le

Titre I’enrichissement illicite patrimoine sur les conflits d’intéréts de laloi 17/1987 secteur public
Type de la loi Organique ordinaire
Date de dépot | 31/12/2015 15/03/2017 13/07/2017 indisponible 25/10/2017
28/07/2017 :
8/04/2017 : soumise a la Soumission
commission a la commission
d’organisation de d’organisation de
I’administration et des I’administration et des
forces armées, soumises a la | forces armées, soumises a la
Commission commission de 1égislation commission de 1égislation 27/10/2017
parlementaire | 13/01/2016 générale le 3/11/2017 générale le 3/11/2017 3/11/2017 avec procédure d’urgence
11 faut tenir une base de
données numérique
La déclaration se fait de comprenant la liste des
maniere électronique, personnes devant déclarer, il
I’exception est qu’elle se fait est possible de déclarer de
Numérisation | par écrit Aucune mention Aucune mention Aucune mention maniere numérique
Déclarer : le patrimoine le patrimoine les intéréts le patrimoine le patrimoine et les intéréts

Qui recueille
les
déclarations

Cour des comptes

Instance de la bonne
gouvernance et de la lutte
contre la corruption

Instance de la bonne
gouvernance et de la lutte
contre la corruption

Cour des comptes

Instance de la bonne
gouvernance et de la lutte
contre la corruption
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La déclaration de patrimoine en Tunisie, évaluation d’une politique publique

Annexe 5 Capture d’écran de la base de données saisie et croisée avec d’autres données pour les

membres des gouvernements de 2011 a 2016
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ANNEXE 6 : Table des graphiques
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